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Presentacion

La Fundacién del Colegio de CPA de Puerto Rico (Fundacién) es una institucion sin fines de
lucro creada en el 1997 por el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico. Entre
sus propositos estan el promover y analizar el comportamiento de los factores que afectan la
economia del pais y presentar recomendaciones sobre iniciativas de desarrollo.

La vision de la Fundacion del Colegio de CPA sobre una Reforma Contributiva es una integral,
en la cual se aspira a lograr una eficiencia y justicia contributiva en el marco de una politica de
desarrollo econdmico. Reconocemos la situacién fiscal por la que atraviesa el pais y la coyuntura
historica en que se encuentra nuestro desarrollo econémico. Este es un gran momento para
repensar nuestro sistema contributivo yendo hacia el futuro. Entre otras cosas, sabemos que el
nuevo Gobierno esta evaluando la eficacia del IVU a dos afios de haberse implantado, pues este
representa una pieza fundamental de todo nuestro engranaje contributivo y de cualquier propuesta
de reforma.

La Fundacién comenzé recientemente un Estudio para una Reforma Contributiva Integrada como
ancla para un Desarrollo Econdmico. Este estudio se completara en varias fases, a saber: Fase | —
Evaluacion de Eficiencia y Efectividad del VU y Metodologia para Evaluar Incentivos; Fase Il —
Disefio de Reforma Contributiva Integrada; Fase I1l- Evaluacion del Sistema Impositivo Total -
Ingreso, Consumo y Propiedad.

Reconaociendo la importancia del impuesto al consumo como parte de una reforma y el impacto a
la economia y al fisco de los mdltiples incentivos existentes, presentamos la Fase | del Estudio
para una Reforma Contributiva Integrada. Este esfuerzo procura documentar las bases de un
programa futuro de reforma contributiva integral. En esta primera fase del estudio se enfoca
principalmente la operacion y efectividad del IVU que fue concebido como un impuesto al
consumo de base amplia. Se analiza si el mismo ha cumplido con sus expectativas, como se
afectd por la recesion o si en efecto este fue causa importante de la recesion. El estudio contiene,
ademas, una lista de los incentivos contributivos para actividades econémicas y se provee un
marco conceptual para su evaluacion.

Este estudio ha sido posible gracias a la union de diferentes colaboradores. Agradecemos a
nuestros auspiciadores su valiosa aportacion para la realizacién de esta primera fase del estudio y
al grupo de Advantage Business Consulting, liderado por el Dr. Juan Lara, quienes desarrollaron
el mismo. Asimismo, agradecemos la colaboracion del Departamento de Hacienda, de la
Compafiia de Comercio y Exportacion y del Banco Gubernamental de Fomento quienes
compartieron sus datos con nosotros para realizar el analisis.

( é
CPA Rolando Lépez
Presidente

Fundacién Colegio de CPA de Puerto Rico, Edif. Capital Center 1, 239 Ave. Arterial Hostos, Ste 1401
San Juan, Puerto Rico 00918-1400
(Tels) 787-622-0900 6 787-754-1950 (Fax) 787-753-0212
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TRASFONDO

Puerto Rico necesita una reforma contributiva integral. La crisis
fiscal por la que atraviesa la Isla desde mediados de |la década tiene
sus origenes no solo en el excesivo crecimiento del gasto publico,
sino también en la incapacidad del sistema contributivo de generar
los ingresos recurrentes necesarios para sufragar los gastos
gubernamentales. Esto que los especialistas llaman la falta de
“boyancia” del sistema contributivo existente ha sido sefialado en
varios estudios de la realidad fiscal puertorriquefia.

Uno de dichos estudios fue realizado en el afio 2004 por
encomienda de la Fundacién del Colegio de CPA: Estudio de los
impuestos al consumo en Puerto Rico, realizado por los doctores
Ramoén Cao y Fernando Zalacain. Poco después se completd un
estudio encargado por el Gobierno de Puerto Rico, el cual estuvo a
cargo de la empresa consultora Bearing Point. En el afio 2005, se
incluyé un capitulo analitico sobre el sistema fiscal de la Isla en el
libro Puerto Rico: Restoring Growth, de la Brookings Institution y el
Centro para la Nueva Economia. Dicho capitulo estuvo a cargo del
Dr. James Alm, un académico especializado en estudios fiscales.
Ademas, el Dr. Ramon Cao publicd, en el afio 2004, un libro titulado
Impuestos en Puerto Rico: treinta afios de experiencias y estudios.

Un tema comun de estos estudios y libros es que el sistema
contributivo de Puerto Rico ha evolucionado de manera
accidentada a lo largo de varias décadas, respondiendo a
necesidades y exigencias puntuales, y no a una visidn integral de
eficiencia y justicia contributiva en el marco de una politica de
desarrollo econdmico. De ahi que el sistema sea ineficiente, de
escasa “boyancia”, extremadamente complicado y muy poco justo.

El presente estudio no es una propuesta de reforma contributiva,
pero se espera que sirva de antesala a un estudio mas abarcador
qgue si contenga una propuesta de reforma. En este estudio se
enfoca principalmente la operacion y efectividad del Impuesto a las
Ventas y Uso (IVU), que fue concebido como un impuesto al
consumo de base amplia.

El IVU marca un momento importante en la historia del sistema
contributivo puertorriquefio. Hay bastante consenso entre
economistas y otros profesionales de que Puerto Rico necesita
moverse en la misma direccidon en la que se han movido un gran
numero de paises en el mundo: hacia un sistema de impuestos que
grave principalmente el consumo y grave menos los ingresos
procedentes del trabajo y el ahorro. Un sistema de esta naturaleza
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tiene la virtud de que no penaliza las fuentes de la productividad y
la riqueza en una sociedad, a la vez que obliga a contribuir al fisco a
aquellas personas que se escapan de los impuestos al ingreso
porque operan en la economia informal. Los economistas y otros
especialistas también tienen un consenso en cuanto a que la
economia informal en Puerto Rico es de gran tamafio y constituye
una de las causas de la poca “boyancia” y la falta de justicia del
sistema contributivo existente.

Una desventaja de un sistema que grave principalmente el consumo
es que puede tener un alto grado de regresividad. Sin embargo, los
estudios especializados y los modelos tedricos indican que es
posible compensar dicha regresividad con politicas bien disefiadas
de transferencias a los grupos de ingresos mas bajos.

La mitigacion de la regresividad es un elemento esencial de la
justicia contributiva. Otro elemento de justicia en el caso de Puerto
Rico es re-balancear el sistema de suerte que se redistribuya la
carga de los contribuyentes responsables—los que ahora pagan—a
los ciudadanos que en el sistema actual no pagan, o pagan menos
de lo que deberian dado su nivel de ingreso y de consumo. En este
contexto, uno de los objetivos de la reforma contributiva integral
debe ser reducir sustancialmente las tasas contributivas que
actualmente se aplican al ingreso de las personas y las entidades de
negocios.

La condicidn de crisis fiscal y crisis econémica que ha vivido la Isla
en los pasados cuatro afios ha llevado a las autoridades a implantar
cambios de emergencia en el sistema contributivo. Si bien esas
medidas de emergencia pueden ser necesarias, es importante que
no se siga cambiando el sistema de manera parcial y sobre Ia
marcha. Ha llegado el momento de realizar un estudio exhaustivo
que sirva de base a una reforma contributiva definitiva.

Los principios rectores de esa reforma se enunciaron en el estudio
de la Fundacidn del Colegio de CPA de marzo de 2004:

1. Financiamiento adecuado de la gestion del estado, también
conocido como el principio de suficiencia—Se refiere a que los
impuestos deben recaudar ingresos adecuados para financiar
los gastos ordinarios y necesarios del Gobierno.

2. Simplicidad, conveniencia y economia—Se refiere a que tanto
la administracién del sistema por parte del Gobierno como el
cumplimiento con el mismo por parte de los contribuyentes
debe ser facil y conveniente.
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3. Eficiencia—Se refiere a que las distorsiones que puedan inducir
los impuestos en el comportamiento de las personas y las
empresas deben reducirse al minimo, evitando asi un impacto
negativo de la estructura impositiva en la operacion eficiente de
la economia del pais.

4. Neutralidad—Se refiere a que los impuestos no deben
modificar los precios establecidos por el mercado, excepto en
aquellos casos en que por motivo de politica publica se desee
modificar un precio particular (ej. aumentar el costo de los
cigarrillos para disuadir a los fumadores existentes vy
potenciales).

5. Equidad—Se refiere a que la carga de los impuestos tiene que
distribuirse de manera justa, lo que no significa una distribucién
uniforme entre contribuyentes diferentes. La equidad
horizontal requiere que contribuyentes en iguales condiciones
de ingreso sobrelleven la misma carga contributiva. La equidad
vertical requiere que los contribuyentes de ingresos mas altos
sobrelleven una carga mas alta que los de ingresos mas bajos.
La equidad intergeneracional requiere que la generacion
presente no recargue una parte de su responsabilidad
contributiva en las generaciones futuras, mediante el uso
excesivo del endeudamiento para consumir hoy lo que tendra
gue pagarse en el futuro.

La observacion de estos principios supone que se cumplan varias
condiciones, entre éstas:

e El sistema contributivo debe tener una base amplia y tasas
moderadas o bajas.

e Laevasion se tiene que reducir a un minimo.
e Elsistema debe operar con la maxima transparencia.

Se espera que el presente estudio contribuya a documentar las
bases de un programa futuro de reforma contributiva integral.

Agradecimientos: La realizacion del presente estudio no hubiera sido posible sin la colaboracién de
entidades y personas que proveyeron informacidn esencial en condiciones de presién de tiempo. Se
agradece la ayuda de la Oficina de Asuntos Econdmicos y Financieros del Departamento de Hacienda, de
la Division de Economia de la Compaiiia de Comercio y Exportacion, y del equipo de asesores del
Presidente del Banco Gubernamental de Fomento.
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RESUMEN EJECUTIVO
La Fundacién del Colegio de CPA le encomendé a Advantage
Business Consulting realizar un estudio sobre dos aspectos clave del

sistema contributivo de Puerto Rico:

1. Examinar la efectividad del IVU aprovechando la informacién

acumulada desde su implantacion; y

2. Hacer una lista de incentivos contributivos para actividades
econdmicas y proveer un marco conceptual para su

evaluacion.

En este informe se presentan los detalles del estudio realizado por
Advantage y los resultados del mismo. Para realizar el analisis se
utilizaron datos del Departamento de Hacienda, la Compaiia de
Comercio y Exportacion y el Banco Gubernamental de Fomento. La
parte principal del analisis se basdé en correlacionar datos de
recaudos del IVU al nivel estatal y municipal con informacién de

ventas al detalle agregada y por clasificacidn industrial SIC.

Los datos muestran que los recaudos del IVU estatal han sido
bastante estables desde el inicio, lo cual es un atributo deseable.
Los recaudos se han mantenido alrededor de $95 millones por mes,
aunque en los primeros siete meses del afio fiscal 2008-2009
bajaron a $92.6 millones por mes. Los recaudos también tienen un
patrén marcado de estacionalidad, con picos fuertes en el mes de

diciembre, que es el mes de mayor volumen de ventas al detalle.

Las diez categorias industriales que mads recaudos generan (por
clasificacién NAICS) son responsables del 80% de todos los recaudos
estatales. Dos grupos principales, las ventas al detalle y los servicios,

representan el 70%; el 54.2% las ventas y 16.9% los servicios.
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Los recaudos también exhiben una fuerte concentracién geografica.
Los cinco municipios de mayor recaudo captan mas de la mitad del
total de recaudos municipales. Si se toman los diez municipios

principales, éstos reciben casi el 70% del total.

Por lo menos en el primer afio completo de vigencia del IVU, no se
puede afirmar definitivamente que el impuesto haya contribuido a
desplazar la estructura contributiva hacia una mas basada en el
consumo que en el ingreso, aunque comienza a percibirse lo que
podria ser una tendencia en esa direccién. En el ano fiscal 2007-
2008, los impuestos al consumo al nivel estatal fueron 24.2% de los
ingresos al Fondo General del Estado Libre Asociado, un porcentaje
superior, pero no muy diferente del promedio de los seis afos
anteriores. Sin embargo, si se toma en consideracién que en ese
afio hubo una reduccién fuerte de los arbitrios a los vehiculos de
motor, y si se suma la porcién del IVU que captan a los municipios,
esta fraccion se acerca al 29%. Esto plantea un riesgo que es
imperativo tener en mente: en tiempos normales (no de recesién)
los impuestos al consumo podrian representar una porcién alta de
los recaudos totales con la estructura actual, sin que se hubiera
realizado aun el acto de justicia contributiva de reducir las tasas de
la contribucidn sobre ingresos. En ese caso, esto seria una
evolucion indeseable—y no planificada—de la estructura
contributiva. Este riesgo debe tenerse presente al momento de

disefiar la reforma contributiva integral.

Utilizando datos del recaudo estatal del IVU con la tasa de 5.5%
aplicado a la base de ventas al detalle—que es el componente mds
grande de la base—se encontré que el factor de captacion es
bastante menor que el 60% - 65% que se menciona generalmente.

Para los 19 meses de diciembre de 2006 a junio de 2008, el factor
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calculado de captacion fue de 52%. Solamente en los meses de
diciembre, cuando las ventas alcanzan su pico estacional, se obtuvo

un factor de captacion cercano al 60%.

Hay que reconocer la posibilidad de que este resultado se deba a
una sobre-estimacion de las ventas al detalle, pero no hay ninguna
evidencia de que asi sea. Por el contrario, se sabe que la encuesta
de ventas al detalle ha producido resultados que reflejan con
bastante precision la caida de las ventas en el periodo recesivo de
los pasados tres afios. Ademas, el grado de sobre-estimacion, si la
hubiera, tendria que ser muy alto—de 14% o mas—para producir
un estimado del factor de captacién tan bajo como 52%. En la
ultima seccién de anejos se incluye una descripcion de Ia

metodologia de la encuesta de ventas al detalle.

Visto desde otro punto de vista, el bajo factor de captaciéon
estimado con el IVU estatal sobre las ventas al detalle también
recibié cierta validacidon. Se compard la captacion del IVU total por
cada punto porcentual de la tasa impositiva (5206 millones) con las
proyecciones de recaudos por punto porcentual realizadas por Cao
y Zalacain en el estudio de la Fundacién de marzo de 2004.
Haciendo un ajuste en las ventas al detalle por el tiempo
transcurrido desde el estimado de Cao-Zalacain, se encontré que la
cifra de recaudos por punto porcentual de $206 millones implica un
factor de captacién de entre 1% y 15% menos que el utilizado por
los dos autores. El menor de estos dos valores coincide en términos

generales con el 52.2% calculado en este estudio.

Las causas de esta baja tasa de captacién pueden ser muchas, entre

ellas las siguientes:
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= El adelgazamiento de la base del impuesto debido a la

introduccion de multiples exenciones.

= La dificultad de administracién provocada por la descen-
tralizacion de la funcién fiscalizadora y la falta de total

uniformidad en las exenciones permitidas al nivel municipal.

= Las posibilidades de evasién creadas por la existencia de
exenciones, el certificado de exencién para los
revendedores, la multiplicidad de instancias administrativas
y la percepcion de que el esfuerzo gubernamental de

fiscalizaciéon no es intenso.

Estos temas no se pudieron evaluar detalladamente en este
estudio, pero deben ser objeto de analisis minucioso en estudios

futuros.

Se examind también el comportamiento de los recaudos a nivel
municipal y no se detectd ninguna explicacidon que pueda revelar un
patrén geografico de evasién o de fallas de fiscalizacién del IVU. El
analisis se concentrd en evaluar la correlaciéon entre el tamafio de
cada municipio y los recaudos que obtiene por el impuesto. Se
encontrd que esta relacién esta bastante bien definida, y que sdlo
seis municipios se alejan del comportamiento tipico en la relacién
tamaio-recaudos. Los seis municipios en cuestidon representan
menos del 5% de los recaudos y poco mas del 5% de la poblacion

total de la Isla.

En el abordaje del segundo tema del estudio, se encontré que
existen por lo menos 100 disposiciones especificas de incentivos
contributivos para no menos de 38 categorias de actividades
econdmicas. La lista de dichas actividades, con una descripcién, se

incluye en la séptima seccion de los anejos.
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Los autores proponen un procedimiento de cuatro filtros para
evaluar cudles de los incentivos existentes en la actualidad se
pueden y deben descontinuar. Cabe aclarar que los incentivos en
cuestion no incluyen los que estan designados por leyes especiales
para la manufactura y el turismo, sino la larga lista de otros

incentivos insertados en el Cédigo de Rentas Internas.

El estudio concluye con una lista de tres mensajes clave y seis

recomendaciones especificas, que se enumeran a continuacion.

Mensajes clave:

= Puerto Rico debe moverse a un sistema contributivo que

grave mas el consumo y menos el ingreso y el ahorro.

= La reforma contributiva integral es inaplazable ante la crisis

fiscal del pais.

= |la reforma debe buscar no sélo eficiencia, sino también
justicia contributiva para los que sobrellevan una carga

excesiva en el sistema actual.

Recomendaciones especificas:

= Congelacidn de iniciativas contributivas hasta que se haga la

reforma.
= Moratoria a la creacidon de nuevos incentivos contributivos.
= Refuerzo de la fiscalizacion del IVU.

= Uniformar tasas y bases contributivas del IVU a nivel

municipal.
= Establecer un sistema de evaluacion continua del IVU.

= Actualizar la matriz de insumo-producto de la Junta de

Planificacion.
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l. INTRODUCCION

“Although Puerto
Rico’s tax system has
undergone significant
revisions in 1987 and

more recently in
1994..., it still fails to
meet the standards of

a high quality tax
system... The system
also fails to meet the
equity standards of a

sound tax system.”
Bearing Point

“El tema de la
reforma contributiva
es recurrente en la
discusion publica en
Puerto Rico desde
1986. Las reformas
adoptadas en 1987 y
1994 no resolvieron
los problemas a largo
plazo en el sistema
tributario
puertorriquefio, por lo
que la discusion
continua”.
Ramén Cao

En Puerto Rico se han realizado cuatro reformas contributivas (o,
mas bien, intentos de reforma) en los ultimos 33 afios. Sin
embargo, a pesar de esta frecuencia de mas de un intento de
reforma por década, persiste entre los puertorriquefios una
sensacion generalizada de insatisfaccion y frustracion con el sistema
contributivo. A esto se ha sumado la crisis fiscal de los pasados
cuatro afios para crear una presion urgente a favor de una

verdadera reforma contributiva integral.

Este estudio no pretende disefiar y proponer una reforma
contributiva integral, aunque si se presentan algunos lineamientos
en esa direccién. El foco del estudio—cuyos hallazgos principales se
innovaciones mas

detallan en este informe—es una de las

importantes que se le han hecho al sistema contributivo
puertorriqueiio, producto del mas reciente de los intentos de
reforma: el Impuesto a las Ventas y Uso (IVU). En los 26 meses de
vigencia del IVU (hasta el dato mas reciente de enero del 2009), se
han acumulado datos suficientes para realizar una primera
evaluacién del nuevo impuesto. ¢Ha cumplido su promesa, o no?
éiQué se puede hacer para mejorar su efectividad, de ser ello

necesario?

El analisis del desempefio del IVU desde su implantaciéon en
noviembre del 2006 se expone en este informe a partir de varias

preguntas fundamentales:

e ¢(Nos acerca mas a un sistema impositivo que grave

principalmente al consumo?

e (Cumple el IVU las expectativas de su creacién?
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“..The tax base has
also been reduced by
the extensive system

of tax incentives
available, incentives
that are seldom
tracked, quantified
and evaluated and
whose intended
effects on economic
growth are
uncertain.”
James Alm

e (Como se relaciona el comportamiento del IVU con la

recesion?

e (Qué tendencias se han manifestado en el desempefio del

IvU?

La otra parte de este informe se enfoca en las medidas de
incentivos contributivos que existen en Puerto Rico para promover
diversas actividades econdmicas. Se ha planteado en mdultiples
ocasiones que la efectividad de dichas medidas nunca se ha puesto
a prueba, por lo que no se sabe si en realidad reportan algun

beneficio econdmico que compense el costo fiscal que representan.

El alcance del estudio realizado en esta etapa no incluye una
evaluacion detallada del balance de costo-beneficio de estas
medidas de incentivos contributivos, pero si se presenta un marco
conceptual y metodoldgico para la realizacion de dicho balance.
Ademas, se proponen criterios a utilizarse para determinar cuales
incentivos de deben conservar y cudles se deben modificar o

descontinuar.

El informe consta de ocho secciones. La primera es la introduccion.
La segunda presenta los datos utilizados en el estudio. La tercera
aborda el tema de si el IVU nos acerca mds a un sistema que grave
principalmente el consumo. La cuarta examina si el IVU ha
cumplido las expectativas que dieron lugar a su creacién. La quinta
evalia el comportamiento del IVU a nivel municipal. La sexta
analiza la relacion entre el funcionamiento del IVU y la recesién. La
séptima seccidn presenta la metodologia sugerida para evaluar los
incentivos contributivos a la actividad econémica. Por ultimo, en la
seccion ocho se presentan recomendaciones a partir de los

resultados del estudio.
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Al final del estudio se incluye un anejo con los siguientes

documentos:
= Ventas al detalle por clasificacién industrial (SIC)
= Recaudos totales del IVU por mes
= Recaudos del IVU por clasificacion industrial NAICS
= Recaudos del IVU por municipio
= Tendencia de los recaudos por cédigo NAICS

= Metodologia de costo-beneficio para evaluar la efectividad

de los incentivos
= Lista anotada de incentivos contributivos

= Metodologia del informe de ventas al detalle
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El Departamento de
Hacienda, la
Compaiia de

Comercio y
Exportacion y el
Banco
Gubernamental de
Fomento
proveyeron los
datos para el
estudio.

I1. DATOS UTILIZADOS EN EL ESTUDIO

Los datos utilizados en el estudio provienen de tres fuentes
principales: el Departamento de Hacienda (Hacienda), la Compaiiia
de Comercio y Exportaciéon (COMEX) y el Banco Gubernamental de
Fomento (BGF). De Hacienda y del BGF se obtuvo informacion
sobre los recaudos del IVU, mientras que de COMEX se recibio

informacidén de las ventas al detalle.

La Oficina de Asuntos Econdmicos y Financieros de Hacienda

proveyo la siguiente informacién:

1. Recaudos totales del IVU estatal (tasa de 5.5%) por mes
desde noviembre del afio 2006 hasta enero del ano 2009,
desglosados por lo que corresponde al Fondo General, lo
gue afluye al Fondo de Interés Apremiante y lo que destina

al Fondo de Cine.

2. Recaudos del IVU estatal por mes desde noviembre del afio
2006 hasta junio del afio 2008 desglosados por 34 cdodigos

del sistema de clasificacidon industrial NAICS.
El BGF proveyd la siguiente informacion:

3. Recaudacioén total del IVU por municipio, a la tasa de 1%,

para el ano fiscal 2007-2008.

4. Recaudacion del IVU por municipio, a la tasa del 0.5%, para
los primeros siete meses del afio fiscal 2008-2009 (julio de
2008 a enero de 2009) y especificamente para el mes de

enero del 2009.
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COMEX proveyé la siguiente informacion:

5. Datos mensuales de ventas al detalle desde enero del afo

2005 hasta septiembre del afio 2008, clasificadas por

tamafio de establecimiento (pequeiio, mediano y grande);

de la clasificacion industrial SIC.

por regién geografica (nueve regiones); y por 21 categorias

Notese que los datos del IVU provenientes de Hacienda se

clasificaron con el sistema NAICS, mientras que los de ventas al

detalle provenientes de COMEX se clasificaron bajo el sistema SIC.

Para poder correlacionar los datos en el andlisis de este estudio se

utilizo la siguiente tabla de equivalencias de los cédigos NAICS y SIC:

Tabla 1.1 — Equivalencias de Cédigos NAICS y SIC

SIC Descripcion NAICS
5211 Madera,materiales de construccién y casas mdviles 4441
5231  Pinturas,cristales y papel de empapelar 4441
5251  Ferreterias 4441
5311 Tiendas por departamento 4521
5331 Tiendas de variedades 4529
5399 Otras tiendas de mercancia en general 4529
5411  Tiendas de alimentos 4451-4471

4529-4543
5421 Tiendas de carnes y mariscos 4452-4543
5511  Vehiculos de motor nuevos y usados 4411
5531 Tiendas de efectos para automdviles y para el hogar 4413-4529
5541  Estaciones de gasolina 4471
5611 Tiendas de ropa para jovenes y caballeros 4481
5621 Tiendas deropa para damas 4481
5661 Tiendas de calzado 4482
5712  Mueblerias 3371-4421
5730" Tiendas deradios,televisores y computadoras 4413-4431
5812  Cafeterias y restaurantes 7111-7221

7222-7223
5912 Farmacias 4461
59402 Tiendas que venden materiales de oficina y juguetes 4511-4532
5944  Joyerias 4483
Otros  Todos los demas SICs del sector detallista Otros

15730 =5731+5734
25940 =5943 +5945
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Un atributo
deseable que
exhiben los
recaudos del IVU
estatal es que
han sido bastante
estables desde
que se implantoé
el impuesto.

Caracteristicas sobresalientes de los datos

La Grafica 1.1 muestra los recaudos mensuales totales del IVU
estatal desde su inicio en noviembre del afio 2006 hasta enero del
afio 2009. Como se puede apreciar en la gréfica, la cantidad
recaudada permanecié estable por los primeros dos anos fiscales
(2007-2008 y 2008-2009) en alrededor de $95 millones por mes.
Sin embargo, los recaudos se redujeron durante los siete meses
disponibles del afio fiscal 2008-2009 (julio 2008-enero 2009) a un
promedio mensual de $92.6 millones. Seria prematuro afirmar que
esto representa un cambio de tendencia, ya que en el ultimo
trimestre del afio natural 2008 se agudizd la recesidon en la Isla
debido a los efectos de la crisis financiera en Estados Unidos. De
hecho, se hizo un analisis sencillo de regresion y no se pudo

detectar ninguna tendencia.

Grafica I.1 — Recaudos mensuales el IVU estatal (tasa de 5.5%) en miles de $

$180,000
$95.1 millones $95.3 millones $92.6 millones
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$100,000 -
$60,000 |
$20,000
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Fuente: Departamento de Hacienda: Oficina de Asuntos Econdmicos y Financieros

Afio 2007 vy 2009 Anualizados

También debe sefialarse que en el mes de septiembre del afio 2008,
el gobierno decretd una suspension del IVU por varios dias debido a
una emergencia por lluvias torrenciales e inundaciones. Sin
embargo, si se ajusta el dato de ese mes tomando el mismo valor de

septiembre del ano 2007, aun asi se registra una baja de 2% en el
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nivel promedio mensual de los recaudos para los primeros siete

meses del afio fiscal 2008-2009.

En la Grafica Il.1 también se aprecia que los recaudos tienen un
patron marcado de estacionalidad con picos en el mes de
diciembre. Esto no resulta sorprendente, ya que diciembre es el

mes de mayor volumen de ventas al detalle en el afio.

La estabilidad que muestran los recaudos es un atributo deseable
en un impuesto de este tipo, ya que ello facilita la proyecciéon de
ingresos para Hacienda en condiciones econdmicas normales. Por
otro lado, esta estabilidad tiene un aspecto preocupante, ya que,
como se verd en la seccion IV de este estudio, el factor de captacion
del IVU se estima en alrededor de 52%, que es un factor muy bajo.
El hecho de que los recaudos se mantengan estables con una tasa
de captacién baja podria ser indicativo de que ya se ha creado una

cultura de evasion al impuesto.

Grafica 1.2 — Recaudos del IVU estatal por punto porcentual: Afios fiscales — Millones de $
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Fuente: Departamento de Hacienda: Oficina de Asuntos Econédmicos y Financieros
*Afio 2007 noviembre-iunio, Afio 2009 iulio-enero

La estabilidad ya descrita se observa también en la Grafica 11.2, la
cual muestra el recaudo por cada punto porcentual del IVU estatal

calculado a base de afio fiscal. El promedio para el periodo
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completo desde noviembre de 2006 a enero de 2009 es de $206

millones por cada punto porcentual del impuesto.

Las diez categorias industriales que mas recaudos generan en el IVU
estatal (segun la clasificacion NAICS) son responsables del 80% de
los recaudos. Como es de esperar, las ventas al detalle son una de

las categorias mas importante en cuanto a captaciéon del impuesto.

Grafica 1.3 — Las diez clasificaciones NAICS de mayor recaudacidn del IVU estatal

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00%

Alojamiento, alimentos y bebidas alcohdlicas | 12.98%

Tiendas de mercancia general | 12.35%

Difusién y telecomunicaciones | 10.86%

Tiendas de ropa y accesorios | 9.46%

Tiendas de comida y bebida |8.11%

Comercio al por mayor-Bienes Duraderos | 7.66%

Materiales de construccion | 5.74%

Tiendas para el cuidado personal y de la salud | 4.39%

Distribuidor de piezas y vehiculos de motor 4.19%
Industrias de manufactura 4.13%

Diez
clasificaciones
industriales
(NAICS) son
responsables del
80% de los
recaudos del IVU
estatal.

La categoria que queda en el sexto lugar en términos de recaudos—
comercio al por mayor de bienes duraderos—probablemente
aumentara su contribucion por encima del 7.66% que se muestra en
la gréfica en el futuro préoximo, debido a la legislacién de febrero de
2009 para eliminar el certificado de exencion para revendedores.
La existencia de este certificado proveia un posible mecanismo de
evasion, ya que creaba la posibilidad de que un revendedor no
pagara el impuesto por mercancia que no estaba verdaderamente

destinada a la reventa.

Cinco de las diez clasificaciones que se muestran en la grafica
consisten principalmente de ventas al detalle; a saber: tiendas de

mercancia general, tiendas de ropa y accesorios, tiendas de comida
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y bebida, materiales de construccién y tiendas para el cuidado

personal y de la salud.

Dentro de las 21 clasificaciones de ventas al detalle provistas por
COMEX (en el sistema SIC), hay cinco que son exentas del IVU:
tiendas de alimentos, tiendas de carnes y mariscos, vehiculos
nuevos y usados, estaciones de gasolina y farmacias. En el capitulo
de andlisis se explica el ajuste que se hizo a los datos de COMEX
para obtener la base correcta para la aplicacion del IVU en las

ventas al detalle.

Los recaudos Como es de esperarse, los recaudos del IVU estatal muestran una
del IVU estatal
tienen una alta alta correlacion positiva con las ventas al detalle, lo que evidencia
correlacion con .. . . )
las ventas al también que dichas ventas constituyen una parte sustancial de la
detalle.

base sobre la cual se cobra el impuesto. De hecho, del total de
recaudos estatales, el 54.2% proviene de las ventas al detalle. Por

el contrario, sélo el 16.9% proviene de actividades de servicios.

Grafica I1.4 — Cambio porcentual mensual de los recaudos del IVU y las ventas al detalle
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Fuente: Departamento de Hacienda: Oficina de Asuntos Econémicos y Financieros, Compafiia
de Comercio v Fxnortacion

Las diez clasificaciones NAICS principales en términos de recaudos
se examinaron para evaluar si muestran algin cambio de tendencia

en los 21 meses para los cuales se tienen los datos desglosados por
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codigo NAICS. Es de interés que no se encontrd que ninguna de
éstas haya tenido cambios significativos de nivel, como seria, por
ejemplo, comenzar con un nivel alto y terminar con un nivel bajo, o
viceversa. Esto sugiere que el comportamiento del impuesto no
solo ha sido estable en el total agregado estatal, sino también en

sus principales fuentes de origen por actividad econdmica.

En el anejo se incluye un conjunto de varias graficas que indican el
comportamiento del impuesto por cédigo NAICS, en las cuales se
puede apreciar la estabilidad basica a la que se hace referencia en el

parrafo anterior.

Por ultimo, cabe sefialar que los recaudos del IVU también
muestran una alta concentracidn geografica. Al examinar los datos
de recaudos por municipio suministrados por el BGF (con la tasa
municipal de 1%), se observa que los cinco municipios de mayores
recaudos captan mas de la mitad del total municipal. Los primeros
diez municipios en recaudos se llevan casi el 70%, dejando apenas

un poco mds de 30% para los otros 68 municipios.

Grafica 1.5 = Por ciento acumulativo del IVU municipal recaudado por los 78 municipios
de la Isla - Ao fiscal 2007-2008
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Como es de suponer, los cinco municipios de mayor recaudacion
son San Juan, Carolina, Caguas, Bayamoén y Ponce. El municipio de
San Juan esta en una clase aparte, ya que recauda mas de dos veces

y media mds que Carolina, que queda en segundo lugar.
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“..0tro elemento
interesante del
andlisis tiene que
ver con la
proporcion de los
impuestos al
consumo con
relacion a los
ingresos fiscales de
los gobiernos
centrales.
Prdcticamente en
todos los paises
evaluados (con la
excepcion de E.U.)
la proporcion de los
impuestos al
consumo es mayor
que en Puerto
Rico”.

Cao y Zalacain

I1l. ¢NOS ACERCA MAS EL IVU A UN SISTEMA CONTRIBUTIVO QUE
GRAVE PRINCIPALMENTE AL CONSUMO?

El estudio de Ramdn Cao y Fernando Zalacain para la Fundacion del
Colegio de CPA sobre los impuestos al consumo en Puerto Rico (en
adelante, Cao-Zalacain), comienza con una descripcion de la
importancia de los impuestos al consumo en la estructura tributaria
de la Isla. Se reproduce a continuacién la tabla que aparece en la
primera pagina del informe Cao-Zalacain.

Tabla lll.1

Ingresos Netos al Fondo General del Gobierno del E.L.A. de Puerto Rico
Ao Fiscal 2001

Millones de $ | Porcentaje
Total 6,951.9
Impuestos sobre el ingreso 4,867.7
Impuesto sobre herencias y donaciones 7.5
Gravamenes al consumo (arbitrios) 1,341.9 19.3
Licencias, ganancias de loterias, multas, etc. 404.4
Devoluciones de aduanas y derechos sobre
embarques 330.0

100.0
70.0

Fuente: Cao y Zalacain, marzo 2004

Como se observa en la tabla, los impuestos al consumo, que
entonces consistian solamente de arbitrios, representaban un poco
menos de una quinta parte (19.3%) del total de los ingresos netos al
Fondo General. Cao-Zalacain contrastaron este resultado con datos
de ocho paises industrializados (excluyendo a Estados Unidos),
todos los cuales tenian (en el afio 1998, para el cual se obtuvieron
los datos) un porcentaje mas alto que Puerto Rico. En los ocho
paises seleccionados por Cao-Zalacain los impuestos al consumo
representaban, en promedio simple, el 25.9% del total de recaudos

contributivos de los gobiernos centrales, sin incluir estados vy

municipios.
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Por lo menos en
el primer ano
fiscal de vigencia
completa del IVU,
no se puede
afirmar
categdricamente
que se esté
transformando la
estructura
contributiva hacia
una mds basada
en el consumo,
aunque comienza
percibirse lo que
podria ser una
tendencia en esa
direccion.

En la tabla siguiente se actualizan los datos de Cao-Zalacain hasta el
afo fiscal 2008. Como puede observarse, en el primer afio fiscal
completo bajo el nuevo régimen luego de introducirse el IVU, el afio
fiscal 2008, los impuestos al consumo fueron 24.3% de los Ingresos
Netos al Fondo General.! En el afio fiscal 2007, cuando el nuevo
régimen estuvo vigente durante siete meses y medio, el porcentaje
fue de 20.7%. Si se comparan estos porcentajes con los de seis anos
anteriores, no puede afirmarse definitivamente que haya
aumentado la importancia de los impuestos al consumo dentro de

la estructura contributiva, aunque comienza a manifestarse lo que
podria ser una tendencia en esa direccidn.
Tabla I11.2

Impuestos al consumo como porcentaje de los
Ingresos Netos al Fondo General del E.L.A. de Puerto Rico

Impuestos al

Aio Ingresos Netos Consumo

Fiscal | al Fondo General |(IVU y arbitrios)| Porcentaje
2001 6,951.9 1,341.9 19.3
2002 7,454.4 1,465.1 19.7
2003 7,841.7 1,651.4 21.1
2004 7,985.4 1,693.3 21.2
2005 8,305.7 1,792.3 21.6
2006 8,541.2 1,643.9 19.2
2007 8,862.5 1,835.7 20.7
2008 8,252.7 2,007.2 24.3

Fuente: Calculo propio con datos del Apéndice Estadistico del
Informe Econdmico al Gobernador, 2008, Junta de Planificacidn.

Hay que reconocer que los porcentajes sefialados deben estar
influenciados por la recesidn econdmica que se desatdé en la Isla
poco antes de la implantacion del IVU. La recesion provoco, entre

otras cosas, una caida fuerte en los recaudos por concepto del

1 . . . . P .

Este célculo esta un poco sobre-estimado, ya que el denominador de la razén (ingresos al Fondo
General) no contiene dos partidas que si estan en el numerador (los recaudos del IVU estatal), que son la
reserva para COFINA y la aportacién destinada a la industria del cine.
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arbitrio especifico aplicado a los vehiculos de motor; de 25.7% en el
afo fiscal 2007 y de 7.6% en el afio fiscal 2008. Esto tiene el efecto
de reducir la contribucion de los impuestos al consumo, a pesar del
efecto contrario de la introduccién del IVU. La Tabla 1ll.3 muestra la
composicion de los impuestos al consumo, ilustrando, entre otras
cosas, el colapso de los recaudos ligados a la venta de vehiculos de
motor.

Tabla lll.3

Componentes de los impuestos al consumo
Antes y después de la introduccion del IVU

Impuestos al
Arbitrios consumo
Afio fiscal | Vehiculos | Otros IVU [(IVUYy arbitrios)
2001 406.3 935.7 0.0 1,341.9
2002 418.0 1,047.1 0.0 1,465.1
2003 499.3 1,152.1 0.0 1,651.4
2004 551.2 1,142.2 0.0 1,693.3
2005 606.7 1,185.7 0.0 1,792.3
2006 534.0 1,109.9 0.0 1,643.9
2007 396.7 725.7 713.4 1,835.7
2008 366.3 497.2 1,143.6 2,007.2

Fuente: Calculo propio con datos del Apéndice Estadistico del

Informe Econdmico al Gobernador, 2008, Junta de Planificacion

Si los arbitrios por vehiculos de motor se hubieran mantenido en
$500 millones anuales, la contribucién de los impuestos al consumo
al total de los Ingresos Netos al Fondo General hubiera sido de

21.9% en el afio fiscal 2007 y de 25.9% en el afio fiscal 2008.2

En todo caso, este es un analisis preliminar, ya que sélo se cuenta
con los datos de un aiio fiscal completo de vigencia del IVU, y no fue

un afio comun y corriente, debido a la recesion. No obstante,

% Sj a esto se sumara el producto del IVU municipal, a una tasa de 1.5%--suponiendo el mismo factor de
captacion que en el gobierno central—entonces la contribucidn de los impuestos al consumo hubiera sido
bastante mayor: 24% y 29% en los dos afios fiscales sefialados, respectivamente. En este caso, sin
embargo, ya no seria comparable con el dato de Cao-Zalacain, que se refiere sélo a gobiernos centrales.
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conviene recordar que se esperaba que la introduccién de este
impuesto ocasionara un aumento neto en el total de recaudos en
comparacion con lo que se obtenia del régimen anterior. En otras
palabras, no se esperaba que el cambio de régimen fuera neutral
con respecto al ingreso (revenue-neutral) porque se anticipaba una
ampliacién significativa de la base a raiz de la eliminacién del
arbitrio general y la aplicacion del IVU. Es posible que este efecto
no se vea con total claridad hasta que la economia se recupere

totalmente de la recesion.

Conviene sefialar, ademads, que el IVU no se diseid con la intencidn
especifica de que ayudara a mover la estructura contributiva hacia
una mas concentrada en el consumo, lo cual seria parte de un
programa orientado a la justicia contributiva. Mas bien, como se
sabe, el IVU se instituyé como un mecanismo de recaudacién
adicional en un momento en que el crédito del Gobierno de Puerto

Rico se encontraba en riesgo.

Por otro lado, es preocupante la posibilidad de que una vez pasada
la recesién y se recuperen los arbitrios a los vehiculos de motor, asi
como otros arbitrios especificos, se encuentre que los impuestos al
consumo se aproximan al 30% de los ingresos al Fondo General, sin
que todavia se hayan recortados las tasas de la contribucion sobre
ingresos. En ese caso, el contribuyente cumplidor estaria sufriendo
un aumento global fuerte en su carga contributiva, lo cual debe
impedirse que ocurra. Este riesgo subraya la urgencia de iniciar los

trabajos de una reforma contributiva integral.
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Los recaudos por
cada punto
porcentual de la
tasa estatal del IVU
son de $206
millones, cifra
cercana a la
proyeccion de Cao-
Zalacain de marzo
del 2004.

IV. ¢ CuMPLE EL IVU CON LAS EXPECTATIVAS DE RECAUDACION?

Cuando se discutia la eventual implantacién del IVU, hubo muchas
conjeturas sobre cual seria su tasa de captacién. En sus analisis, el
Departamento de Hacienda supuso una tasa de 65%. En la
actualidad, es casi un lugar comun afirmar que esa meta no se
cumplid, y que la tasa de captacion ronda el 60%. ¢Qué dicen los

datos?

Estimacion del factor de captacion

Para estimar el factor de captacion del IVU se utilizaron los datos
mensuales del IVU estatal en las categorias NAICS de ventas al
detalle provistos por Hacienda. Estos datos se compararon con la
serie mensual de ventas al detalle provista por COMEX, la cual fue
ajustada para sacarle las partidas exentas del IVU. El ajuste
consistid en restarle al total de ventas las correspondientes a las
estaciones de gasolina, los vehiculos de motor nuevos y usados, las
ventas de medicinas en farmacias, las tiendas de alimentos y las
tiendas de carnes y mariscos. Con este ajuste se obtiene un
volumen de ventas al detalle que es la base contributiva apropiada

para el IVU estatal de 5.5%.
El procedimiento para calcular el factor de captacion es el siguiente:

e Primero, se multiplica la base contributiva por 0.055 para
obtener lo que seria el recaudo con un factor de captacion de

100%.

e Segundo, se divide el verdadero recaudo por el numero
obtenido en la operacién anterior, lo que da por resultado el

verdadero factor de captacion.
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Los recaudos del
IVU sobre las
ventas al detalle
durante el 2007 y
el primer
semestre del 2008
indican un factor
de captacion de
52%, con picos
cercanos al 60%
solamente en los
meses de
diciembre.

Los datos utilizados en el calculo, asi como los resultados del
procedimiento descrito, se presentan en la Tabla IV.1. Como puede
observarse en la tabla, el factor de captacion implicito en los datos
de Hacienda y de COMEX es bastante inferior a lo que

generalmente se supone.

Tabla IV.1

Recaudos del IVU estatal en las ventas

al detalle y factor implicito de captacién
Ventasno | Factorde
Recaudos exentas captacién
Dic-06 70,286,000 2,176,181,918 58.7%
Ene-07 47,013,700 1,732,326,481 49.3%
Feb-07 44,994,500 1,517,214,859 53.9%
Mar-07 49,122,000 1,685,414,430 53.0%
Abr-07 45,255,500 1,576,807,241 52.2%
May-07 51,685,400 1,726,511,892 54.4%
Jun-07 50,817,400 1,702,948,379 54.3%
Jul-07 50,655,600 1,699,981,714  54.2%
Ago-07 46,840,400 1,662,901,882 51.2%
Sep-07 45,450,400 1,618,765,459 51.0%
Oct-07 46,601,200 1,795,195,463 47.2%
Nov-07 53,957,800 1,904,114,800 51.5%
Dic-07 72,981,200 2,273,468,927 58.4%
Ene-08 45,999,500 1,718,602,966  48.7%
Feb-08 43,777,000 1,573,208,289 50.6%
Mar-08 45,915,400 1,678,268,680  49.7%
Abr-08 44,066,900 1,600,724,220 50.1%
May-08 51,685,400 1,839,419,423 51.1%
Jun-08 50,901,200 1,775,371,659 52.1%

El factor de captacién promedio para los 19 meses mostrados en la
tabla es de 52.2%, sustancialmente menos que el 60% que se
menciona habitualmente y que el 65% que se supuso en los
estudios iniciales de Hacienda. Solamente en los meses de
diciembre, cuando las ventas tienen su pico estacional, el factor de

captacion se acerca al 60%.



Fundacion del Colegio de CPA
La experiencia del IVU y los incentivos contributivos especiales -27-

Hay dos observaciones que se deben hacer sobre este resultado. En
primer lugar, el hecho de que el factor de captacion esté mas cerca
de 50% que de 60% es un resultado preocupante. En segundo
lugar, aunque las ventas al detalle tengan un comportamiento
estacional, lo mismo no deberia ocurrir con el factor de captacion
del IVU, el cual deberia mantenerse constante a lo largo del afio si

se aplicara uniformemente la tasa estatal de 5.5%.

En cuanto al primer punto, estd bastante claro que los datos de
Hacienda sobre los recaudos del IVU estatal son bastante precisos,
ya que se trata de las cantidades recibidas por el propio
Departamento de Hacienda. Por lo tanto, si el factor de captaciéon
esta subestimado tendria que ser que la base contributiva esta
sobre-estimada. Esto ultimo puede ocurrir de dos formas: primero,
que el total de las ventas al detalle esté sobre-estimado, y, segundo,
que las ventas de productos exentos estén sub-estimadas. Dado
que los datos de COMEX provienen de una encuesta, estas dos

posibilidades no se pueden descartar del todo.

Sin embargo, hay que reconocer que la serie de ventas al detalle de
COMEX ha mejorado notablemente desde que se revisé la
metodologia y la muestra de establecimientos hace
aproximadamente cuatro afios. Ademas, la serie de ventas reflejé
de una manera bastante certera la recesién que comenzéd en el afio
2006, lo cual testimonia la calidad estadistica de la encuesta. Mas
aun, de los datos utilizados en el analisis se desprende que si la
verdadera captacién fuera de 60%, en lugar del 52% calculado en el
estudio, la sobre-estimacién de las ventas tendria que ser de casi
15%, lo cual se juzga improbable. Si la verdadera captacion fuera de

65%, las ventas estarian sobre-estimadas por casi 25%. Por estas
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razones, la conclusidn de este analisis es que el factor de captacion

si parece estar por debajo del 60%.

En cuanto al segundo punto, la estacionalidad que muestra el factor
de captacion podria ser evidencia indirecta de que los problemas de
baja captacion se concentran en las empresas pequefas y
medianas. Podria pensarse que en diciembre, el mes de la
temporada de ventas navidefias, las ventas se concentran mas en
los establecimientos grandes, y que es por esto que se manifiesta

un factor de captacion estacionalmente alto.

Para comprobar esta hipétesis, se examinaron los datos de COMEX
para verificar si efectivamente se produce una concentracion
estacional de las ventas en los establecimientos grandes en el mes
de diciembre. Los datos de COMEX estan desglosados por
establecimientos pequefios, medianos y grandes, pero utilizando la
némina como criterio de clasificaciéon, en lugar del volumen de
ventas, que seria la clasificacion apropiada para examinar la

hipétesis.

El resultado es que la hipdtesis no se puede evaluar correctamente
con la informacion disponible. Segun los datos de COMEX, la
proporcidn de las ventas de establecimientos grandes en el total de
las ventas al detalle es de alrededor de 32%, y no muestra variacion
estacional significativa en el mes de diciembre. Queda pendiente
de examinar si la clasificacién de establecimientos por volumen de
ventas, en lugar del tamafio de la nédmina, arroja una proporcién

mas alta que el 32% mencionado, lo cual parece probable.

Hay que considerar, entonces, otra posibilidad. Podria ser que los
establecimientos, de todos los tamanos, sean mas concienzudos en

el cumplimiento con el IVU en el mes de diciembre, porque piensan
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Si el factor de
captacion
aumentara del
52% estimado a
60% 6 65%, el
fondo general
recibiria entre
$175 millones y
$285 millones al
ano en recaudos
recurrentes
adicionales.

que en ese mes hay un esfuerzo mayor de fiscalizacion por parte de
las autoridades correspondientes. En otras palabras, la expectativa
de una fiscalizacion mas intensa podria explicar el comportamiento
estacional que se observa en el factor captacién del IVU estatal. De
ser asi, esto seria un argumento a favor de mejorar el proceso de

fiscalizacién en general.

De hecho, si el factor de captaciéon es, como parece ser, de
alrededor de 52%, entonces un esfuerzo de fiscalizacion que lo
aumente a 60% significaria aumentar los recaudos mensuales del
IVU estatal de alrededor de $95 millones que han sido en los
pasados dos afios, a cerca de $109 millones. En flujo anual, esto
representaria un aumento de $175 millones en recursos recurrentes
al Fondo General. Si el factor de captacion se elevara a 65%, el
ingreso mensual promedio aumentaria a cerca de $119 millones, y
el ingreso anual adicional seria de $285 millones. En resumen,
invertir en una mejor administracién del IVU es posiblemente una
de las inversiones de mds alto rendimiento que puede hacer hoy en

dia el Gobierno de Puerto Rico.

Recaudacién por punto porcentual del impuesto

La tabla siguiente muestra el estimado de recaudacién por cada
punto porcentual de la tasa del IVU en el periodo de diciembre del
2006 a enero del 2009. Como puede observarse, se estima que por
cada punto porcentual de la tasa estatal del IVU de 5.5% se

obtienen $206 millones.
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Tabla IV.2

Recaudos por cada punto porcentual del IVU

Total recaudado de diciembre 06 a enero 09 $2,455 millones

Total de meses en el periodo 26
Recaudaciéon mensual promedio $94.4 millones
Recaudacion anual promedio $1,133 millones

Tasa estatal del IVU aplicable al total 5.5%

Recaudos por cada punto porcentual $206 millones

Fuente: Calculo propio con datos del Departamento de Hacienda

Cabe preguntar cuanto seria el recaudo por cada punto porcentual
de la tasa del IVU si el factor de captaciéon del impuesto fuera de
60%, 65% 6 70%, en lugar del 52% estimado con los datos de
Hacienda y COMEX. Como se observa en la Tabla IV.3, por cada
punto que aumenta el factor de captacion, los recaudos por cada
punto porcentual de la tasa aumentan por casi $4 millones. Por lo
tanto, con una captacion de 65% se recaudarian $257 millones por
cada punto porcentual de la tasa impositiva; y con una captacion de

70%, se recaudarian $276 millones por punto porcentual.

TablaIVv.3
Relacidn entre el factor de captacion y la cantidad recaudada por
cada punto de la tasa del IVU — millones de ddlares

Con la tasa estatal de 5.5%
Recaudos por Aumento en recaudos

Factor de | Recaudos | punto porcentual | por cada punto adicional
captacion | anuales |de latasadel IVU| del factor de captacién

52% $1,133 $206 ---

60% $1,302 $237 $3.9

65% $1,411 S 257 $3.9

70% $1,519 $276 $3.9

Con la tasa global de 7%

52% $1,442 $ 206 ---

60% $1,658 $237 $3.9

65% $1,796 S 257 $3.9

70% $1,934 $276 $3.9

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Hacienda y COMEX
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Notese que con un factor de captacion de 70%, si pudiera
alcanzarse, los recaudos totales con la tasa global del 7% podrian
ser de $1,934 millones al afio, casi $500 millones mas que con una

captacion de 52%.

éCual debe ser la meta para el factor de captacion?

El cdlculo precedente conduce naturalmente a la pregunta de cual
debe ser el factor de captacion del IVU a fijarse como objetivo de la
politica contributiva. En los estudios iniciales de Hacienda se pensé
en un factor de captacién de 65% como objetivo realizable. ¢Debe

ser ésta la meta? ¢Podria ser mas alta?

Para abordar estas preguntas, hay que comenzar por hacer una
distincién importante entre dos conceptos similares y relacionados,
pero diferentes: Primero, lo que podria llamarse el factor de

captacidn por diseno, que es el porcentaje del consumo total que se

espera captar tomando en cuenta las exclusiones y tasas reducidas
para algunas transacciones, es decir, en funcidn de la definicién de
la base impositiva del impuesto al consumo. Segundo, estd lo que

podria llamarse el factor de captacidon efectivo, que es reflejo del

disefo de la base impositiva, conjuntamente con la efectividad de
la administracién del impuesto. En un impuesto perfectamente
administrado (es decir, sin evasién), el factor de captacidn efectivo
debe ser exactamente igual al factor de captacion por disefio. En un
impuesto imperfectamente administrado (con mas o menos
evasion), el factor de captacién efectivo sera menor que el factor de

captacion por disefio.

Puede decirse que el factor de 65% que se uso de referencia en los
estudios preparatorios del IVU era el factor por disefio. En cambio,

el 52% estimado en este estudio es el factor efectivo, que parece
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El impuesto al
consumo de
Puerto Rico tiene
un coeficiente de
eficiencia
bastante bajo
para estdandares
internacionales.
éPor qué?

tener un componente importante de falla de administraciéon

(evasion).

Un concepto util para este andlisis es el coeficiente de eficiencia del
impuesto al consumo. Este coeficiente se calcula con respecto al

gasto de consumo. La férmula para el calculo es la siguiente:
E = (R/C)/t

donde E es el coeficiente de eficiencia, R es la recaudacion del
impuesto al consumo, C es el gasto de consumo en el paisy t es la

tasa impositiva.

Si la base del impuesto es la totalidad del consumo (o sea, no hay
exclusiones ni tasas reducidas), y si no hay ninguna evasion, el valor
de E seria 1.0 (0 100%). En la Tabla IV.4 se presentan los valores de
E calculados respecto al consumo en los paises de la OECD en el afio
2005. Enla Tabla IV.5 se presenta el valor de E respecto al consumo

en un grupo de paises de América Latina en el afio 2003.

Al pie de la Tabla IV.4 se incluye también, para fines de
comparacion, el valor de E para Puerto Rico, calculado para el afio

fiscal 2008 con datos del IVU.

Notese que el valor de E respecto al consumo (Eficiencia-C) tiene un
valor promedio de 52.9% en los paises de la OECD, con un maximo
de 96.4% en Nueva Zelanda y un minimo de 30.4% en México. En la
tabla de América Latina, que es para otro ano, la Eficiencia-C
promedio es 48%, con un maximo de 93% en Jamaica y un minimo

de 16% en Brasil.

Si Puerto Rico se insertara en la tabla de los paises de la OECD,
quedaria en la antepenultima posicidn, con una Eficiencia-C de

38.3%. En la tabla de América Latina, quedaria en la posicién quinta
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de abajo hacia arriba. En ambas comparaciones, Puerto Rico queda
como un pais con una Eficiencia-C bastante baja. ¢Como se debe

interpretar este resultado?
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Tabla IV.4
Eficiencia del IVA respecto al Consumo
(Eficiencia-C) en la OECD, 2005

PAIS Efi-C
Nueva Zelanda 96.4
Suiza 71.7
Corea 68.9
Luxemburgo 68.2
Canada 66.5
Japdn 65.3
Turqia 56.5
Irlanda 55.5
Portugal 53.7
Australia 53.0
Austria 52.9
Finlandia 52.9
Noruega 52.5
Paises Bajos 51.9
Dinamarca 51.6
Grecia 51.5
Alemania 50.5
Espafa 50.1
Islandia 49.2
Suecia 47.3
Reino Unido 46.4
Francia 45.3
Republica Eslovaca 44.6
Bélgica 42.9
Hungria 41.3
Polonia 40.2
Republica Checa 38.9
Italia 38.2
México 30.4
Promedio 52.9

Fuente: Michael Keen y Ben Lockwood,
Is the VAT a Money Machine?, National Tax
Journal, dic. 2006

Puerto Rico (AF 2008) 38.3
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Tabla IV.5

Eficiencia del IVA respecto al Consumo
(Eficiencia-C) en América Latina, 2003

Jamaica 93
Nicaragua 70
Chile 64
Honduras 55
Paraguay 54
Costa Rica 53
Panama 52
Peru 50
El Salvador 50
Bolivia 47
Uruguay 46
Guatemala 45
Colombia 44
Venezuela 43
Ecuador 42
México 33
Republica Dominicana 31
Argentina 27
Brasil 16
Promedio 48

Fuente: Taxing Consumption in Jamaica
Kelly Edmiston y Richard Bird, Rotman
School of Management, Unversidad de
Toronto, diciembre de 2004.

En primer lugar, hay que recordar que la gran variedad de tasas de
eficiencia que se observa entre paises se debe a una combinacion
de dos cosas: diferencias en la cobertura del impuesto y variaciones
en la efectividad de su administracidon. Por ejemplo, el Reino Unido
tiene una eficiencia relativamente baja, pero su impuesto en efecto
exime a casi el 40% de los gastos de los hogares. Por lo visto, la
evasion no es su problema principal. En cambio, Nueva Zelanda no
solo tiene una base verdaderamente amplia, con muy pocas

exenciones, sino que también tiene una excelente administracion
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(muy baja, o casi cero, evasién). La Eficiencia-C de Nueva Zelanda

esta casi en el limite ideal de 100%.

Cuando se diseiid el IVU, las autoridades tenian la intencion de
eximir un numero considerable de productos y servicios. Por
ejemplo, se queria eximir los productos alimenticios y las medicinas,
pero también se deseaba excluir servicios como los de salud,
educativos y financieros. Ademas, el plan era dejar fuera del IVU
algunos articulos que quedarian sujetos a arbitrios especificos,
como los automaviles. En suma, se pensaba dejar fuera de la base a

alrededor de un 35% del consumo total.

Siendo este el caso, la base del impuesto hubiera sido 65% del
consumo total. En una situacién ideal de cero evasion, el
coeficiente de Eficiencia-C hubiera sido exactamente 65%; es decir,
igual al factor de captacién por disefio. El hecho de que la
Eficiencia-C de Puerto Rico esté en 38% indica que el problema de

administracion (evasién) es sustancial.

Puerto Rico podria, si asi se desea, mantener aproximadamente el
35% del consumo total fuera de la base impositiva del IVU (aunque
a mediano y largo plazo es aconsejable ampliar la base). Este
arreglo seria similar al de Inglaterra. Sin embargo, se deberia
aspirar a que el factor de captacion efectivo sobre la base
impositiva definida con 65% del consumo, aumente del 52%
calculado en este estudio a un minimo de 70%. Esto significaria que
30% de los recaudos potenciales se perderian por fallas de
administracién, y el coeficiente de Eficiencia-C seria de
aproximadamente 45.5%, muy similar al del Reino Unido, pero muy

superior al 38.3% actual. Por supuesto, para lograr este objetivo
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habria que fortalecer significativamente la fiscalizacion del

cumplimiento.

Comparacioén con los estimados de Cao-Zalacain

El estimado de $206 millones de recaudacion por cada punto
porcentual de la tasa del IVU estatal compara favorablemente con
las proyecciones que elaboraron Cao-Zalacain en cuatro modelos
posibles, las cuales se presentan en la Tabla IV.6. Como puede
verse, la captacion estimada de $206 millones por punto porcentual
en el IVU estatal estd cerca del estimado de Cao-Zalacain en el
primero de los cuatro modelos que consideraron, a la vez que
supera los estimados en los otros tres modelos. Esto pareceria
indicar que el IVU realmente existente ha tenido una experiencia
razonablemente buena de recaudacion a la luz de los modelos que
se consideraron factibles en el estudio de la Fundacién del afio

2004.

Tabla IV.6
Estimados de ingreso por cada punto porcentual de la tasa
del impuesto al consumo

Estructura del IVU
Modelo 1 211.2 millones
Modelo 2 188.3 millones
Modelo 3 187.5 millones
Modelo 4 181.8 millones

Fuente: Cao-Zalacain, marzo 2004

Para que esta comparacion sea valida, es necesario que el Modelo 1
de Cao-Zalacain tenga alguna similitud con el esquema del IVU que
se establecido en Puerto Rico. Por otro lado, hay que hacer un
ajuste en los estimados de Cao-Zalacain para elevarlos al afio fiscal

2008, ya que éstos se hicieron para el afio fiscal 2002.
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En cuanto al primer punto, el Modelo 1 de Cao-Zalacain tiene
menos exclusiones del impuesto que el IVU actual, aunque tiene
una tasa menor. Esto indicaria que la captacién del IVU compara
favorablemente con el supuesto de captacion incorporado en los
calculos de Cao-Zalacain. Respecto al segundo punto, se estima que
la base impositiva aumenté aproximadamente 15% entre el 2002 y
el 2008, por lo cual los estimados de Cao-Zalacain se elevarian a un
recorrido de entre $208 millones a $242 millones. En este caso,
suponiendo que las bases y las tasas impositivas son iguales, los
datos de Hacienda indicarian que el factor de captacion es entre 1%
y 15% menor que el supuesto por Cao-Zalacain en sus escenarios.’
Si se toma el promedio de los factores de captacion que Cao-
Zalacain citan para los paises de América Latina y los de la
Comunidad Europea (un promedio de 0.605), el factor implicito
para Puerto Rico seria de entre 0.513 y 0.599. El menor de estos
dos valores coincide con el factor de captacion de 52.2% calculado
al comienzo de esta seccion, lo abona a la validez de dicho

estimado.

Puerto Rico comparado con otros paises

Para finalizar esta seccion, se incluye a Puerto Rico en una
comparacion internacional realizada por Cao-Zalacain de las tasas
impositivas del impuesto al consumo y la proporcién que dicho
impuesto aporta de los ingresos fiscales totales. Los datos de Cao-
Zalacain se presentan en la grafica que sigue, a la cual se afiadié la

informacién de Puerto Rico para el afio fiscal 2008.

3 Cao y Zalacain citan un factor de captacion de .57 para América Latina y otro de .64 para los paises de la

Comunidad Europea.
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GraficaIV.1
Tasa del impuesto al consumo y proporcion del impuesto al consumo en
los ingresos fiscales totales: Puerto Rico y 19 paises
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cao-Zalacain y Hacienda
Notese que en esta grafica Puerto Rico no queda muy lejos de la
linea de regresién, lo que indica que el comportamiento del IVU
como mecanismo de recaudacién no se aleja mucho del promedio
de los 20 paises en la muestra (incluido Puerto Rico). La tasa
impositiva (estatal) de Puerto Rico es de 5.5% y el IVU representd
poco mas del 11% de los Ingresos Netos del Fondo General en ese

afo fiscal (2008).

La grafica también indica, como puede observarse, que hay
bastante variacion entre los 20 paises en cuanto a la efectividad del
impuesto (si todos estuvieran en la linea de regresién, los
impuestos al consumo tendrian la misma efectividad en todos
ellos). En general, sin embargo, mientras mayor es la tasa del
impuesto, mayor es la proporcién que el mismo contribuye a los

recaudos totales del gobierno en el pais.
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V. ELIVU AL NIVEL MUNICIPAL

En esta seccion se presenta una evaluacién del comportamiento de
los recaudos municipales del IVU, utilizando datos de Hacienda vy el
BGF. Los datos disponibles cubren los recaudos por municipio con
la tasa del 1% para el afio fiscal 2007-2008 y los recaudos con la tasa
del 0.5% para el mes de enero de 2009 y los siete primeros meses
del afo fiscal 2008-2009. Las dos tablas que contienen la
informacién se presentan en las secciones 1 y 3 del anejo. Las
caracteristicas generales de estos datos se describieron en la

Seccion Il.

La pregunta principal que se explora en esta seccién es si existe
alguna diferencia notable entre los municipios que pueda indicar un
patron geografico de divergencias en la captacidon del impuesto, o
de evasion. Lamentablemente, COMEX no tiene disponible la
informacién de ventas al detalle por municipio, lo cual permitiria
calcular un factor de captacion a nivel municipal como se hizo para

los recaudos estatales totales en la seccién IV.

Se comienza por examinar el comportamiento general de los
recaudos por municipio para detectar, si es que existe, cualquier

dato llamativo que se aparte de lo esperado.

Relacidn de los recaudos con el tamafio del municipio

Es razonable suponer que la recaudacion del IVU al nivel municipal
debe guardar relacién con el tamafio de cada municipio. Por lo
tanto, una posible manera de detectar algin comportamiento
anomalo es examinando la relacion entre la poblacion de los

diferentes municipios (una medida de su tamafio) y los recaudos
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por concepto del IVU municipal. Dicho analisis se presenta en esta
seccidon, y, como se vera mas adelante, no se detectd ninguna
divergencia notable entre municipios que pueda indicar un patron

geografico de evasion.

A cada municipio se le asigné un rango de 1 a 78 para ordenarlos de
mayor a menor en cuanto al volumen de los recaudos del IVU. De
igual modo, se asignd un rango para ordenarlos de mayor a menor
en cuanto a poblacidn. Los datos originales y los rangos asignados
de presentan en la Tabla V.1. Noétese que San Juan ocupa el
primer lugar en ambos conceptos, mientras que Maricao y Culebra

se alternan en los rangos 77 y 78 al final de la tabla.

Si la relacion entre tamafio de poblacién y recaudos por concepto
del IVU fuera una perfecta, entonces cada municipio tendria
exactamente el mismo rango en poblaciéon y en recaudos. En
realidad, no hay por qué esperar que la relacion sea perfecta, ya
que la verdadera base del impuesto no es la poblacion, sino el
volumen de actividad econdémica tributable, y en el caso de algunos
municipios puede ser que tengan mas poblacion que actividad
tributable, ya que sus residentes pueden hacer una parte sustancial
de sus transacciones en algin municipio limitrofe. Lo contrario

también puede suceder.

No obstante lo dicho, es de esperar que exista una buena relacién
entre tamafio poblacidn y recaudos por el IVU. En la medida en que
esta relacién no se observe, habria base para sospechar que existe

un patrén geografico de evasion.
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Tabla V.1
Recaudos del IVU (tasa 1%) y poblacion por municipio
Ao fiscal 2007-2008
Municipio Recaudos IVU Rango Municipio Poblacién Rango
SanJuan $49,555,474 1 San Juan 428,765 1
Carolina $19,105,693 2 Bayamon 227,324 2
Caguas $17,624,198 3 Carolina 193,512 3
Bayamon $14,320,369 4 Ponce 184,848 4
Ponce $13,396,599 5 Caguas 145,481 5
Guaynabo $11,343,675 6 Arecibo 104,558 6
Mayagiiez $8,152,165 7 Guaynabo 103,281 7
Toa Baja $4,831,217 8 Toa Baja 98,545 8
Manati $4,220,393 9 Mayaglez 97,285 9
Humacao $3,923,982 10 Trujillo Alto 85,067 10
Catafio $3,376,433 11 Toa Alta 77,436 11
Cayey $3,329,114 12 Aguadilla 68,623 12
Fajardo $2,837,059 13 Vega Baja 65,776 13
Rio Grande $2,230,084 14 Humacao 63,089 14
Yauco $2,191,283 15 Rio Grande 56,733 15
Vega Baja $2,174,245 16 Juana Diaz 54,355 16
Isabela $2,119,790 17 Cabo Rojo 51,524 17
Arecibo $2,079,179 18 Manati 49,458 18
Aguadilla $2,014,000 19 Yauco 49,184 19
Barceloneta $1,993,670 20 Cayey 48,498 20
Guayama $1,952,717 21 Isabela 47,852 21
Candvanas $1,877,390 22 Cidra 47,801 22
Cabo Rojo 51,780,248 23 Candvanas 47,372 23
Vega Alta $1,646,432 24 San Sebastian 47,286 24
Aguada $1,618,777 25 Aguada 46,510 25
San Sebastian $1,457,767 26 Guayama 46,466 26
Juana Diaz $1,436,640 27 San Lorenzo 45,020 27
Santa Isabel $1,378,174 28 Moca 44,378 28
Cidra $1,375,277 29 Hatillo 43,224 29
Trujillo Alto 51,368,219 30 Fajardo 42,772 30
Dorado $1,338,901 31 Gurabo 41,991 31
Hormigueros $1,260,496 32 Yabucoa 41,635 32
San German $1,233,210 33 Juncos 40,641 33
Gurabo $1,220,562 34 Vega Alta 40,602 34
Coamo $1,060,545 35 Coamo 40,095 35
Toa Alta $1,058,274 36 Corozal 39,627 36
San Lorenzo $938,999 37 Camuy 39,111 37
Las Piedras $865,363 38 Las Piedras 39,013 38
Salinas $830,370 39 San German 38,414 39
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Recaudos del IVU (tasa 1%) y poblacién por municipio (CONTINUA)
Ao fiscal 2007-2008

Municipio Recaudos IVU Rango Municipio Poblacién Rango
Camuy $792,101 40 Lares 37,676 40
Utuado $755,108 41 Dorado 36,336 41
Corozal $749,389 42 Utuado 35,900 42
Naranjito $707,402 43 Loiza 35,602 43
Juncos $706,280 44 Morovis 32,987 44
Lajas $700,901 45 Salinas 32,945 45
Morovis $634,637 46 Aguas Buenas 31,498 46
Moca $632,594 47 Barranquitas 31,257 47
Anasco $631,224 48 Naranjito 31,045 48
Yabucoa $597,344 49 Villalba 30,600 49
Luquillo $589,815 50 Afasco 30,471 50
Barranquitas $588,457 51 Pefiuelas 29,710 51
Quebradillas $558,069 52 Catafio 28,652 52
Lares $516,112 53 Quebradillas 28,109 53
Aguas Buenas $503,326 54 Lajas 27,949 54
Sabana Grande| $502,774 55 Sabana Grande 27,711 55
Loiza $466,869 56 Aibonito 27,469 56
Naguabo $423,586 57 Orocovis 25,421 57
Maunabo $376,521 58 Naguabo 24,841 58
Aibonito $372,811 59 Guayanilla 24,187 59
Guayanilla $356,104 60 Barceloneta 23,306 60
Vieques $347,892 61 Guanica 23,271 61
Hatillo $327,712 62 Santa Isabel 23,210 62
Adjuntas $312,772 63 Ciales 20,921 63
Guanica $306,736 64 Luquillo 20,833 64
Rincén $302,067 65 Patillas 20,585 65
Villalba $288,615 66 Comerio 20,259 66
Orocovis $285,765 67 Arroyo 19,546 67
Jayuya $274,631 68 Adjuntas 19,138 68
Pefiuelas $244,718 69 Ceiba 18,590 69
Ceiba $212,615 70 Jayuya 18,477 70
Comerio $201,103 71 Hormigueros 17,407 71
Patillas $153,384 72 Rincon 16,110 72
Ciales $140,493 73 Florida 14,737 73
Florida $118,247 74 Maunabo 13,188 74
Arroyo $68,584 75 Las Marias 12,336 75
Las Marias $68,149 76 Vieques 9,385 76
Culebra $32,491 77 Maricao 6,742 77
Maricao $16,243 78 Culebra 2,020 78
Total $212,380,625 Total 4,003,579

Fuente: Elaboracidon propia con datos de Hacienda, BGF y Junta de Planificacion.
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La correlacidn entre los rangos de poblacidn y los rangos de
recaudos del IVU es alta y positiva (0.84), lo cual indica que los dos
conceptos se mueven bdsicamente al unisono. La Grafica V.1
muestra el diagrama de dispersion de los dos tipos de rangos, y
puede observarse en ella una asociacion bastante cercana entre

rango de poblacion y rango de recaudos.

Grafica V.1 — Diagrama de dispersion de los rangos de poblacién y de
recaudos de los 78 municipios — Ao fiscal 2007-2008
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En la grafica se observa también que hay seis municipios que
pueden considerarse valores extremos, ya que se apartan bastante
de la linea que representa los valores tipicos. Estos seis municipios
son Barceloneta, Cataiio, Hatillo, Hormigueros, Santa Isabel y Toa
Alta. Hay dos observaciones importantes que hacer sobre estos seis
casos: en primer lugar, en conjunto representan solamente el 4.4%
de los recaudos y el 5.3% de la poblacién; y, en segundo lugar, los
seis se encuentran dispersos en zonas geograficas diferentes de la
Isla. Dado esto, no parece muy probable que estos valores

extremos indiquen una anomalia importante en la relacién entre
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tamafio municipal y recaudos del IVU, ni un patréon geografico

particular de comportamiento atipico del IVU.

El diagrama de dispersién se construyé nuevamente dejando fuera
los seis municipios de valores extremos, y se obtuvo una relacion
mucho mds cercana entre los rangos de poblacién y de recaudos.

Dicha relacidon se muestra en la Grafica V.2.

Grafica V.2 — Diagrama de dispersion de los rangos de poblacién y de
recaudos de 72 municipios — Afio fiscal 2007-2008
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Este segundo diagrama muestra una relaciéon bastante estrecha
entre el tamano de cada municipio y su recaudacién por concepto
del IVU. De hecho, la linea en la grafica no se puede distinguir
estadisticamente de una linea diagonal, lo que significaria que, en

. . . . 4
promedio, ambos rangos son iguales para cada municipio.

La conclusidon que se desprende de este andlisis es que los datos
disponibles para los municipios individuales no revelan

discrepancias geograficas notables en los recaudos del IVU.

* En términos técnicos, la prueba de la estadistica “t” indicé que no se puede rechazar la hipétesis de que el
intercepto de la linea es cero (0), ni la hipdtesis de que la pendiente de la linea es uno (1).
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VI. ¢ CONTRIBUYO EL IVU A CAUSAR O AGRAVAR LA RECESION?

En esta secciobn se presenta una vision panoramica del
comportamiento de las ventas al detalle desde julio del afio 2005.
Para fines de analisis, los datos se separaron en dos periodos: el
periodo pre-IVU, que comprende desde inicios del afio 2005 hasta
mediados del cuarto trimestre del afio 2006, y el periodo post-IVU,
que va de finales del afo 2006 en adelante. Por otra parte, se
aproveché la informacién del nuevo indice de Precios al
Consumidor. Las ventas de los cuatro trimestres del afio 2007 y de
los tres trimestres del 2008, se deflacionaron para analizar su
movimiento a precios constantes. Lamentablemente, no se pudo
hacer lo mismo con las ventas de los afos 2005 y 2006, ya que el
nuevo indice no se extiende hacia el pasado y el indice que se usaba

anteriormente no es confiable.

Es necesario advertir que por el poco tiempo transcurrido desde la
implantacion del IVU y los relativamente pocos datos acumulados
desde noviembre de 2006, no es factible aplicar técnicas
estadisticas que requieren muchos puntos de observacién. Por otra
parte, hay que tener presente que la economia de Puerto Rico ha
estado sujeta a multiples perturbaciones durante el periodo de
analisis (como los aumentos en el costo de la energia, la recesién
econdémica y la contraccién del crédito a raiz de los problemas en la
banca), por lo que se hace dificil aislar los efectos del IVU en las

ventas al detalle y otras variables econdmicas.

En la Tabla VI.1 se incluyen las ventas al detalle por mes hasta
septiembre del afio 2008, para un total de 39 observaciones

mensuales. En la tabla se muestra también la tasa de crecimiento
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de las ventas de mes a mes y la tasa interanual (es decir, la de un

mes particular con respecto al mismo mes del afio anterior).

Tabla VI.1: Ventas al detalle — Total mensual y tasas de crecimiento

Jul-05
Aug-05
Sep-05
Oct-05
Nov-05
Dec-05
Jan-06
Feb-06
Mar-06
Apr-06
May-06
Jun-06
Jul-06
Aug-06
Sep-06
Oct-06
Nov-06
Dec-06
Jan-07
Feb-07
Mar-07
Apr-07
May-07
Jun-07
Jul-07
Aug-07
Sep-07
Oct-07
Nowv-07
Dec-07
Ene-08
Feb-08
Mar-08
Apr-08
May-08
Jun-08
Jul-08
Aug-08
Sep-08

Ventas Tasa de crecimiento
mensual | interanual

2,983,088,677
2,929,118,307 -1.8%
2,795,608,893 -4.6%
2,924,363,273 4.6%
3,076,494,447 5.2%
3,543,175,018 15.2%
2,819,383,372 -20.4%
2,685,792,675 -4.7%
2,892,370,975 7.7%
2,759,713,813 -4.6%
2,896,109,095 4.9%
2,866,329,297 -1.0%
2,888,734,559 0.8% -3.2%
2,814,414,778 -2.6% -3.9%
2,751,707,167 -2.2% -1.6%
2,870,116,832 4.3% -1.9%
3,036,564,278 5.8% -1.3%
3,391,876,764 11.7% -4.3%
2,846,550,559 -16.1% 1.0%
2,725,418,041 -4.3% 1.5%
2,912,558,470 6.9% 0.7%
2,773,331,095 -4.8% 0.5%
2,983,256,431 7.6% 3.0%
2,897,215,318 -2.9% 1.1%
2,909,200,273 0.4% 0.7%
2,882,814,265 -0.9% 2.4%
2,835,529,190 -1.6% 3.0%
2,990,475,809 5.5% 4.2%
3,136,780,396 4.9% 3.3%
3,606,867,805 15.0% 6.3%
2,864,730,489 -20.6% 0.6%
2,720,379,486 -5.0% -0.2%
2,883,774,826 6.0% -1.0%
2,919,982,613 1.3% 5.3%
3,071,036,758 5.2% 2.9%
2,949,648,396 -4.0% 1.8%
2,996,817,611 1.6% 3.0%
2,919,109,606 -2.6% 1.3%
2,889,925,289 -1.0% 1.9%

Fuente: Comex
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Como puede observarse en la Tabla VI.1, las ventas registraron
caidas en 19 de los 39 meses incluidos en el periodo de
observacion; es decir, cayeron en casi la mitad de los meses
observados. Gran parte de las caidas mensuales (8) se registraron
antes de la introduccion del IVU. Después de introducirse el IVU se

registraron once (11) caidas adicionales.

En la Grafica VI.1 se ilustra el movimiento mensual de las ventas
totales. Notese que el patron de comportamiento es muy similar en
los periodos antes y después de aplicarse el IVU. Los datos
muestran una concentracién de las ventas en la banda de entre
$2.8 millardos y $3.0 millardos, con una pronunciada alza estacional

en diciembre.

Grafica VI.1: Ventas al detalle por mes
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Fuente: Elaboracion de Advantage Business Consulting con datos de Comex

Es de interés observar en la Grafica V.1 que el mes de diciembre de
2007, trece meses después de entrar en vigor el IVU, registrd ventas
mas fuertes que los dos diciembres anteriores. Es también de notar
que diciembre de 2006, que cubre la temporada navideia
inmediatamente después de introducirse el IVU, se quedd por

debajo tanto de diciembre de 2005 como de diciembre de 2007.
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Otro dato de interés en la Grafica VI.1 es que al estimar una
ecuacion lineal de tendencia para las treinta y nueve observaciones
mensuales se obtiene una tendencia ligeramente al alza, a pesar de

que se trata de un periodo de recesion.

En la Grafica VI.2 se ilustra el crecimiento de las ventas de mes a
mes y la tasa de crecimiento interanual. En esta grafica hay dos
resultados que llaman la atencién: 1) el patrén de fluctuacién en el
crecimiento de mes a mes es similar antes y después de la
introduccion del IVU, pero en el periodo post-IVU la fluctuacion se
ve un poco menos pronunciada; y 2) la tasa de crecimiento
interanual ha sido positiva en la mayoria de los meses del periodo
post-IVU, mientras que en los meses anteriores al IVU se mantuvo

en el registro negativo.

Grafica VI.2: Ventas al detalle por mes — tasa de crecimiento mensual e interanual
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Fuente: Elaboracion de Advantage Business Consulting con datos de Comex

Para examinar mas detalladamente el comportamiento de las
ventas es preferible usar una periodicidad trimestral, ya que los
datos mensuales tienen mucha variabilidad que dificulta apreciar
tendencias. En la Tabla VI.2 se presentan las ventas acumuladas en
los quince (15) trimestres que comprenden los afios 2005, 2006,

2007 y 2008 (Hasta septiembre). La tabla contiene siete (7)
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trimestres del periodo pre-IVU y ocho (8) trimestres del periodo

post-IVU.

En la Tabla VI.2 se presentan, ademas, las ventas divididas en tres
categorias: las ventas totales, las ventas de productos exentos del

IVU y las ventas de productos de consumo basicos.

La Tabla VI.2 también presenta las tasas de crecimiento de las
ventas, para cada una de las tres categorias, de trimestre a
trimestre, y, para cada trimestre con respecto al mismo periodo del
afio anterior. Esta manera de observar los cambios se presta mejor
a la identificacion de cambios en el comportamiento de los datos
qgue la simple observacidon directa de los datos mensuales. En la

tabla se pueden observar varios hechos de interés:

En el trimestre en el que se introdujo el IVU (el cuarto del afio
2006), las ventas tuvieron un aumento fuerte respecto al trimestre
anterior (9.6%), pero se redujeron 2.0% en comparaciéon con el

mismo trimestre del afio anterior.

En el trimestre inmediatamente siguiente a la introduccién del IVU
(el primero del afio 2007), la ventas sufrieron una fuerte caida (-
9.3%) con respecto al trimestre anterior, pero aun asi estuvieron

1.0% por arriba del nivel alcanzado un afio antes.

El cuarto trimestre del 2007, un afio completo después de la
aplicacién del IVU, registré el aumento mas fuerte de las ventas en
todo el periodo de observacion, tanto en comparaciéon con el

trimestre anterior como en la tasa trimestral interanual.
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Tabla VI.2: Ventas al detalle por trimestre y tasas de crecimiento

Trimestre

Total

Productos
Exentos

Productos
Basicos

I-05
[1-05
l1-05
IV-05
I-06
1-06
l11-06
IV-06
I-07
1-07
l-07
IvV-07
I-08
11-08
11-08

8,230,730,436
8,897,908,508
8,707,815,878
9,544,032,738
8,397,547,022
8,522,152,205
8,531,850,968
9,351,173,057
8,484,527,070
8,653,802,844
8,627,543,727
9,734,124,010
8,468,884,801
8,940,667,767
8,805,852,506

3,204,232,425
3,315,799,449
3,377,299,746
3,497,177,032
3,295,297,980
3,321,025,465
3,333,687,564
3,457,729,309
3,355,710,673
3,590,327,754
3,443,006,481
3,761,344,820
3,498,804,865
3,725,152,465
3,614,049,109

2,695,831,018
2,845,958,834
2,862,602,388
2,984,487,752
2,777,638,389
2,913,578,936
2,914,145,744
3,065,983,640
3,031,254,166
3,098,150,514
3,084,147,584
3,394,600,037
3,162,810,055
3,450,348,492
3,302,301,044

Tasas de crecimiento con respecto al trimestre anterior

[-05
[-05
IV-05
I-06
11-06
l11-06
IV-06
I-07
1-07
l-07
IvV-07
[-08
11-08
111-08

8.1%
-2.1%
9.6%
-12.0%
1.5%
0.1%
9.6%
-9.3%
2.0%
-0.3%
12.8%
-13.0%
5.6%
-1.5%

3.5%
1.9%
3.5%
-5.8%
0.8%
0.4%
3.7%
-3.0%
7.0%
-4.1%
9.2%
-7.0%
6.5%
-3.0%

5.6%
0.6%
4.3%
-6.9%
4.9%
0.0%
5.2%
-1.1%
2.2%
-0.5%
10.1%
-6.8%
9.1%
-4.3%

Tasas de crecimiento con

respecto al mismo trimestre del afio anterior

I-06
1-06
l1I-06
IV-06
I-07
1-07
l-07
IvV-07
[-08
1-08
l1-08

2.0%
-4.2%
-2.0%
-2.0%
1.0%
1.5%
1.1%
4.1%
-0.2%
3.3%
2.1%

2.8%
0.2%
-1.3%
-1.1%
1.8%
8.1%
3.3%
8.8%
4.3%
3.8%
5.0%

Fuente: Comex y elaboracidn de Advantage Bussines Consulting

3.0%
2.4%
1.8%
2.7%
9.1%
6.3%
5.8%
10.7%
4.3%
11.4%
7.1%
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Estas observaciones sugieren tres conclusiones preliminares.
Primero, el periodo pre-IVU parece haber sido mas severo en
cuanto a reduccién de las ventas que el periodo post-IVU. Segundo,
las ventas si sufrieron una contraccién fuerte el trimestre
inmediatamente posterior a la introduccion del IVU, lo cual puede
deberse al efecto del impuesto en la conducta de los consumidores,
dado el subito aumento del costo de las compras en ese trimestre.
Tercero, las ventas repuntaron hacia el final del afio 2007 para

luego volver al comportamiento similar.

Se examiné también el comportamiento trimestral de las ventas a
precios constantes, es decir, ajustadas por el efecto de la inflacion.
Los datos se muestran en la Tabla VI.3. Este ejercicio solamente se
pudo hacer para ocho trimestres, comenzando en el Ultimo del afno
2006. Esto se debe a que el nuevo indice de Precios al Consumidor
(iPC) del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos no esta
disponible antes de diciembre de 2006. El [PC de afios anteriores al
2007 no es confiable, por lo cual no se pueden deflacionar las

ventas hacia atras.

Nétese, en la Tabla VI.3, que al examinar las ventas totales en
términos reales se evidencia que la recesion ha afectado al sector
minorista. La notable excepcion es el cuarto trimestre del 2007,
gue muestra un crecimiento real muy fuerte en comparacion con el
trimestre anterior. Durante los tres trimestres disponible del 2008

se puede apreciar que realmente las ventas totales han decaido.
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Tabla VI.3: Ventas al detalle por trimestre a precios constantes

EN REALES

Trimestre Total Productos Productos

Exentos Basicos
IV-06 9,351,173,057 3,457,729,309 3,065,983,640
I-07 8,425,882,925 3,332,516,359 3,010,302,460
1-07 8,447,761,930 3,504,844,594 3,024,385,745
-07 8,345,709,130 3,330,212,194 2,983,398,226
IvV-07 9,268,299,288 3,560,025,384 3,232,152,074
I-08 7,810,462,788 3,226,786,743 2,916,914,189
11-08 8,010,872,499 3,337,750,850 3,091,525,439
111-08 7,604,188,020 3,120,868,640 2,851,662,349

Tasas de crecimiento con respecto al trimestre anterior

[-07
1-07
l-07
IvV-07
[-08
11-08
11-08

-9.9% -3.6% -1.8%
0.3% -2.3% 0.5%
-1.2% -1.8% -1.4%
11.1% 8.5% 8.3%
-15.7% -9.4% -9.8%
2.6% 3.4% 6.0%
-5.1% -6.5% -7.8%

Fuente: Comex y elaboracion de Advantage Business Consulting

En la Tabla VI.4 se incluyen los valores del nuevo IPC para los 21
meses que se utilizan como parte de la serie existente de las ventas
al detalle. Como ya se menciond, al momento de realizar este
analisis, los datos de ventas al detalle existentes eran hasta
septiembre del 2008. En el mes de diciembre del afio 2006 el valor

del indice era de 100.

Cabe resaltar que el hecho de que no se disponga de valores
confiables del IPC con anterioridad a diciembre de 2006 impide
comparar la inflacidon del periodo post-IVU con la del periodo pre-
IVU. Sin embargo, el razonamiento econémico sugiere que la
introduccion de un IVU de 7% tiene que haber provocado un
aumento sensible en el costo de la vida en por lo menos los

primeros seis meses del afio 2007. Recuérdese, por otro lado, que



Fundacion del Colegio de CPA
La experiencia del IVU y los incentivos contributivos especiales -54-

el IVU no aparece en los precios de los productos, sino que suma a
los precios en el punto de venta. Por lo tanto, el {PC no deberia
captar ninguna diferencia entre precios simplemente a causa del

impuesto.

Tabla VI.4: indice de Precios al Consumidor

Periodo Todos los Aumento
grupos mensual

Jan-07 100.382

Feb-07 100.339 0.0%
Mar-07 101.367 1.0%
Apr-07 101.874 0.5%
May-07 102.384 0.5%
Jun-07 103.059 0.7%
Jul-07 103.132 0.1%
Aug-07 103.211 0.1%
Sep-07 103.818 0.6%
Oct-07 104.690 0.8%
Nov-07 105.998 1.2%
Dec-07 106.276 0.3%
Ene-08 108.092 1.7%
Feb-08 108.069 0.0%
Mar-08 109.129 1.0%
Apr-08 110.126 0.9%
May-08 111.473 1.2%
Jun-08 113.221 1.6%
Jul-08 115.160 1.7%
Aug-08 115.923 0.7%
Sep-08 116.325 0.3%

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Luego del andlisis presentado, se entiende que los datos de ventas
al detalle muestran claramente que las ventas ya venian cayendo en
el periodo pre-IVU, debido a la recesién. La pregunta que habria
gue contestar entonces es si la caida se agudizé en el periodo post-
IVU, 6, si la introduccion del IVU tuvo el efecto de detener o
retrasar una recuperaciéon de las ventas en el afio 2007. El patrdn
basico que se observa en las ventas no permite concluir que el IVU

ocasiond que se agudizara la caida en el gasto de los consumidores.
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Por otro lado, no se puede discernir ningun efecto del IVU en la tasa
de inflacion, por varias razones. En primer lugar, el IVU se cobra
sobre el precio del producto y no incorporado como parte del
precio (lo cual ocurre, en general, con un arbitrio), por lo cual su
introduccion no debe reflejarse en los precios que se miden en el
indice de Precios al Consumidor. En segundo lugar, el indice no
existe para el periodo anterior a diciembre del afio 2006, por lo cual
no se puede verificar si hubo un aumento o una reduccién de la
inflacion después de implantarse el IVU. Por ultimo, el efecto del
IVU en el costo de la vida (que sin duda tiene que haber sido al alza)
no se puede medir por el lado de los precios, sino que tendria que
medirse con un analisis de ingresos y gastos que permita evaluar el

efecto del impuesto en el presupuesto familiar.

No cabe duda de que un impuesto como el IVU constituye un shock
a la economia de los consumidores que tiene que afectar el costo
de la vida y el comportamiento de las ventas al detalle. Por haberse
introducido en un momento en que la economia estaba en
recesion, tiene que haber sido un shock mas fuerte de lo que
hubiera sido en tiempos mas normales. Pero es precisamente ese
juego de multiples variables interactuando en una economia en
recesion lo que dificulta adjudicarle al IVU su cuota exacta de

responsabilidad en el deterioro de las finanzas del consumidor.
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VII. PASOS PARA INICIAR LA EVALUACION DE LOS INCENTIVOS
CONTRIBUTIVOS

A lo largo de los afios, los incentivos contributivos se han convertido

en el instrumento favorito de promocién de actividad econdmica en

Puerto Rico. La lista de incentivos generales y especificos es muy

extensa, y es casi seguro que nadie la conoce en todos sus detalles.

A partir del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico y los bancos
de datos de la empresa Lexjuris, se obtuvo una lista de 100
incentivos, y aun ésta no se puede asegurar que sea
verdaderamente exhaustiva.” Estos incentivos son adicionales a los
gue se disponen por leyes especiales para la manufactura y el

turismo, los cuales no se tratan en esta seccion.

Como se observa en la Tabla VII.1, la mayoria de los incentivos (71)
van al sector corporativo; pero también hay incentivos para
individuos, pequenas y medianas empresas y organizaciones sin

fines de lucro.

Tabla Vii.1

Incentivos contributivos por tipo de beneficiario
Dirigido a (beneficiario) Numero de incentivos
Corporaciones 71
Individuos 19
Empresas pequeias y medianas 7
Instituciones sin fines de lucro 3

Total 100

Fuente: Cédigo de Rentas Internas de P.R. de 2004 y Lexjuris.

Si se agrupan los incentivos por tipo de actividad econdémica, se

pueden identificar por lo menos 38 categorias, como se muestra en

> Se agradece la ayuda del Dr. Ramoén Cao para obtener esta lista.
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la Tabla VII.2. El grupo mas importante es el de incentivos dirigidos
a la construccion y actividades relacionadas con la vivienda. Sin
embargo, hay incentivos para actividades tan especificas y disimiles

como teatro, hogares de crianza y seguros.

Es evidente que estos incentivos se han ido creando sin seguir un
plan general y sin considerar cémo cada uno de ellos se inserta en la
madeja de incentivos ya existentes. La forma en que se ha creado
este catdlogo de beneficios contributivos atenta contra un principio
basico de la buena politica fiscal, que es tratar el sistema
contributivo como un todo integrado en el cual no se debe mover

ninguna pieza sin evaluar el efecto en la totalidad del conjunto.

La razén de la falta de integracion de los incentivos a un sistema
racionalizado de impuestos es que cada uno de ellos proviene del
cabildeo de partes interesadas, las cuales pueden tener las mejores
intenciones de promover el bienestar individual y colectivo, pero lo
gue han hecho en efecto es crear un laberinto en la estructura

contributiva de la Isla.

Peor aun es que no existen estudios ni documentacidon sobre el
efecto que hayan tenido o dejado de tener estos incentivos. En
otras palabras, se desconoce el qué, el cdmo y el cuanto de cada
uno de ellos en funcién de los fines para los que fueron creados. En
esta seccion se exponen criterios para evaluar cuales incentivos se
deben descontinuar. En un estudio posterior se deben identificar

directamente aquéllos que deben eliminarse ya.
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Tabla VII.2
Incentivos contributivos por tipo de actividad

H

Clasificaciones

Construccion, Rehabilitaciony
Productos Manufacturados
Instituciones Financieras
Corporaciones y Sociedades
Miscelaneos

Agencias Gubernamentales
Bebidas

Agricola

Educacion

Turismo

Energia Alterna

Individuos

Energia Eléctrica

Exportacidn

Automotriz

Transportacion

Teatro

Industria Filmica

Desarrollo de Indsustrias
Negocios en Proceso de Cierre
Fondo de Capital de Riesgo
Negocio de Embarque
Hogares de Crianza
Deportes

Donativos

Pensionados

Consultores

Personas con Impedimentos
Iglesia

Articulos Devueltos
Articulos Vendidos
Instituciones Sin Fines Lucro
Bienes Raices

Facilidades Médicas
Municipios

Seguros

Inversiones

Organizaciones Internacionales

RiRRR R RRRRRRRRRR R R IR IRIRIRIRINNININ W W NS A uun oo NS

Total 100

Fuente: Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico del 1994y LexJuris
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Criterios basicos para la creacion, conservacion y descontinuacion

de incentivos contributivos

La regla fundamental es que todo incentivo contributivo que se
proponga crear debe pasar un andlisis de costo-beneficio que
demuestre que los beneficios sociales del incentivo son por lo
menos iguales, y preferiblemente mayores, que los costos del

mismo.

En esta seccién no se exponen los principios y métodos del andlisis
de costo beneficio. Este tema se expone sucintamente en el
penultimo de los anejos. En esta seccion, el foco es en cédmo
decidir si conservar o eliminar un incentivo que ya existe (y que,

presuntamente, ya paso la prueba de costo-beneficio).

Conviene comenzar por distinguir entre tres grandes categorias de

incentivos contributivos:

1. Los que van dirigidos a atraer capital externo hacia

inversiones en la manufactura y el turismo.
2. Los que se orientan a promover actividad econdmica local.
3. Los que persiguen algun fin social o cultural.

Los filtros o criterios que se proponen en esta seccidn para decidir si
se debe o no eliminar un incentivo particular se aplican sélamente a
los que son del tipo de la categoria #2. No se aplican a los
incentivos para la manufactura y el turismo, ya que éstas son
actividades que posiblemente no se establecerian en la Isla si no
existieran esos incentivos. En cuanto a los incentivos para fines
sociales y culturales, éstos tienen que evaluarse con criterios
diferentes a los que se aplican en el caso de actividades cuyo efecto

esperado es principalmente la creacién de ingresos y empleos. En
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estos casos, lo recomendable es que la propia ley que crea los
incentivos defina los criterios de evaluacion a base de los cuales se

decidird, en una fecha futura, si han cumplido su cometido o no.

Otro principio fundamental es que los beneficios contributivos
deben estar sujetos a la logica del presupuesto de base-cero; es
decir, tienen que evaluarse periédicamente con miras a
descontinuarlos cuando dejen de ser utiles o necesarios. Un
objetivo central debe ser que toda actividad econdmica incentivada
logre en algin momento futuro su GRADUACION; o sea, que
alcance un estado de viabilidad propio sin necesidad de incentivos.
Por lo tanto, cada incentivo debe tener una fecha de expiracion pre-
definida y varias fechas de evaluacién periddica entre su

implantacion y su expiracion.

La Tabla VII.3 presenta cuatro filtros recomendados para aplicar el
rasero de base-cero a los incentivos contributivos. El contenido de

la tabla se explica por si mismo.

Se propone que a los dos o tres afos de iniciarse un incentivo para
una actividad econdmica se realice una evaluacion con la légica del
presupuesto base-cero. En ese momento se aplicarian los filtros

recomendados

Notese que los primeros cuatro filtros van destinados a decidir si el
incentivo se justifica en el sentido de que provee un beneficio
econdémico tangible definido por la politica publica. En cambio, el
Filtro 4 va dirigido a la GRADUACION de una actividad una vez se
puede demostrar que ésta puede conservar su viabilidad

operacional y financiera sin necesidad del incentivo.
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Tabla VII.3

Filtros secuenciales para la evaluacién de base-cero
de los incentivos contributivos para actividades econédmicas

FILTRO 1 NUmero de casos por afio en  |Descontinuar si hay menos de dos casos
los Ultimos tres afios por afio.
Si pasa el FILTRO 1, descontinuar si hay
FILTRO 2-A [NUmero de empleos creados |menos de 50 empleos por afio; A
MENOS QUE pase el FILTRO 2-B.
Descontinuar si no pasa el FILTRO 2-Ay
. tampoco tiene eslabonamientos con
Eslabonamientos con . . )
FILTRO 2-B . . actividades existentes, preferiblemente
actividades existentes o o
de los clusters estratégicos definidos
por PRIDCO.
FILTRO 3 S de nédmina por $ de incentivo [Descontinuar si la razén de S de némina
contributivo por $ de incentivo es menor de 1.5:1.
Descontinuar si lareduccién en la
Probabilidad de cierre por cese . i .
FILTRO 4 . . ganancia después de impuestos al cesar
del incentivo ) .
el incentivo es 50% o menos.
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VIII.

RECOMENDACIONES

En esta ultima seccion del estudio se presentan recomendaciones

basadas en los resultados del andlisis. Antes de pasar a las

recomendaciones especificas, es pertinente recalcar tres mensajes

clave, a saber:

Como parte de una reforma contributiva integral, Puerto Rico
debe moverse hacia un sistema que grave mas el consumo y
menos los ingresos procedentes del trabajo y el ahorro. En
este sentido, el IVU o alguna variedad mejorada de impuesto
al consumo debe entenderse como una pieza central del

sistema contributivo puertorriquefio.

La reforma contributiva integral es impostergable ante el
estado de crisis en que ha desembocado la incapacidad
cronica del sistema existente para solventar los gastos

gubernamentales.

Ademds de la eficiencia—a lo que se refieren los dos
mensajes clave anteriores—la justicia contributiva debe regir
todo esfuerzo de reforma en el futuro, ya que el sistema
actual le pone una carga excesiva a los contribuyentes
responsables y deja libre de responsabilidad contributiva a un
grupo considerable de ciudadanos. En este aspecto, es vital
gue se reduzcan sustancialmente las tasas contributivas

aplicables al ingreso.

Ademas de lo anterior, se proponen las siguientes recomendaciones

especificas:
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1. Congelacién de iniciativas contributivas hasta que se haga la

reforma contributiva integral.

La Legislatura y el Ejecutivo se deben inhibir de hacerle
cualquier cambio adicional al sistema contributivo hasta que se
realice la reforma contributiva integral. De ese modo se evita
seguir aumentando la complejidad y la falta de coherencia en el
sistema. En la reciente Ley de Emergencia fiscal se hicieron
cambios al IVU, a la contribucidn sobre la propiedad y algunos
componentes de la contribucion sobre ingresos, tanto la
individual como la corporativa. Si bien estos cambios pueden
haber sido necesarios para atajar la crisis fiscal, deben ser los

ultimos que se efectdan hasta el momento de la reforma.
2. Moratoria en la creacion de incentivos contributivos.

Hace falta reducir sustancialmente la extensa lista de incentivos
contributivos especificos que se han creado a lo largo de
muchos afos. Mientras se acomete esa tarea, es esencial que
no se creen incentivos adicionales. Se debe crear un task force
interagencial (Hacienda, Desarrollo Econdmico, BGF y Junta de
Planificacién) para realizar la tarea de depurar y recortar la lista

de incentivos existentes.
3. Refuerzo a la fiscalizacion del IVU

Dada la baja tasa de captacion estimada del IVU (bastante
inferior al 60% que se menciona generalmente), es crucial
fortalecer la fiscalizaciéon del impuesto. Como se indica en el
estudio, una mejor fiscalizacién podria aumentar los recaudos
del IVU estatal por entre $175 y $285 millones al afio. El
aumento del factor de captacién que se observa en los meses de

diciembre—meses en los cuales se intensifica la fiscalizacion—
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es indicio de que la recaudacion es sensible a los esfuerzos de

mejor administracién del impuesto por parte de las autoridades.
4. Uniformar tasas y bases del IVU a nivel municipal

El proyecto original de creacién del IVU contemplaba un solo
impuesto administrado por el gobierno estatal. Al final del
proceso, se dividid el impuesto en una porcidn estatal y otra
municipal, permitiéndose ademas variaciones en la cobertura y
la tasa de un municipio a otro. Estas discrepancias complican
innecesariamente el sistema, encarecen su administracion,
dificultan la fiscalizacion y obstaculizan la evaluacién de la

efectividad y eficiencia del impuesto.
5. Mantener un sistema de evaluacién continuo

Utilizando informacién como la utilizada en este estudio—
preferiblemente ampliada para incluir transacciones de
servicios—es posible mantener un sistema actualizado mensual
o trimestralmente para darle seguimiento a la tasa de captacién
del IVU a nivel estatal y municipal. Esto permitiria detectar
rapidamente cualquier comportamiento anémalo que pueda
indicar patrones de evasidn o ineficiencia en la administracién

del impuesto.
6. Actualizar la matriz de insumo-producto

Una herramienta particularmente atil para la evaluacion
detallada de la efectividad del IVU por tipo de industria es la
matriz de insumo-producto. Esta matriz se puede utilizar
también para medir la efectividad de los incentivos
contributivos que se proveen a diferentes actividades

econdémicas. Por lo tanto, se recomienda también que se le dé
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prioridad a la actualizacion de la matriz de insumo-producto, ya
gue la ultima con la que cuenta la Junta de Planificacion es del

ano 1992.

Aclaraciones y advertencias

Como todo estudio que utiliza la informacién disponible, la cual no
abarca el universo completo del objeto de andlisis, el presente esta
sujeto a cierto margen de error. Por lo tanto, es pertinente hacer

varias aclaraciones y advertencias.

En primer lugar, el estimado de captacién del IVU estatal sobre las
ventas al detalle no exentas estd sujeto al margen de error que
pueda tener la encuesta de ventas al detalle. Es posible que el
estimado puntual de 52% pueda variar en un intervalo de entre 50%
y 55%. En todo caso, lo que no parece probable es que el factor

llegue a 60% o quede por debajo de 45%.

En segundo lugar, es deseable medir el factor de captacién
incluyendo también los servicios, ademas de las ventas al detalle.
Este célculo no se pudo hacer en este estudio debido a que no
existe la informacién necesaria de transacciones de servicios para
medir la base imponible. Esta es una de las tareas importantes que

gueda para un estudio futuro.

En tercer lugar, no ha sido posible llegar a una conclusiéon definitiva
sobre la posible relacion entre los recaudos del IVU y el tamafio de
los establecimientos de ventas al detalle. La encuesta de COMEX
clasifica los establecimientos por tamafio de némina, no por nivel
de ventas, y segun esa clasificacidn, los establecimientos grandes
manejan solamente una tercera parte de las ventas totales. Este
dato es contrario a la creencia generalizada de que los

establecimientos grandes representan mas de tres cuartas partes
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de las ventas. El asunto no se pudo dilucidar en este estudio por no
tener una clasificacion de tamafio basado en volumen de ventas.

Esto queda también pendiente para investigacién futura.

Por ultimo, se desconoce qué proporcidén de las ventas al detalle
son ventas al Gobierno. Dichas ventas estan exentas y deberian
excluirse de la base contributiva, pero esto no se puede hacer por la
falta de informacién al respecto. Esto introduce un elemento de
sobre-estimacion en la base y un elemento de sub-estimacién en el

factor de captacion.
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ANEJOS
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Ventas al Detalle por clasificacion industrial SIC, por tamaiio de establecimiento y por region geografica

SIC | Descripcion Enero 2005 Febrero 2005 Marzo 2005 Abril 2005 Mayo 2005 Junio 2005
5211 Madera,materiales de construccion y casas moviles 95,023,735 88,916,393 93,460,499 108,271,866 89,819,324 95,844,437
5231 Pinturas,cristales y papel de empapelar 7,613,582 9,555,862 11,885,999 10,672,814 10,762,435 11,800,415
5251 Ferreterias 75,302,543 76,092,202 83,118,656 83,007,654 83,600,073 82,388,456
5311 Tiendas por departamento 442,653,173 405,343,933 457,982,517 508,109,972 541,310,723 543,884,100
5331 Tiendas de variedades 10,452,335 8,198,120 8,964,277 9,528,729 10,500,397 10,000,969
5399 Otras tiendas de mercancia en general 59,159,960 45,769,060 53,544,955 61,693,718 67,446,097 57,397,863
5411 Tiendas de alimentos 392,687,559 370,631,703 401,992,841 397,845,018 404,318,970 399,974,421
5421 Tiendas de carnes y mariscos 1,299,711 1,334,125 1,365,846 1,442,734 1,421,895 1,423,349
5511 Vehiculos de motor nuevos y usados 272,134,644 294,364,464 290,769,814 294,639,716 274,489,045 290,856,651
5531 Tiendas de efectos para automoviles y para el hogar 155,731,019 148,432,331 156,947,369 149,486,050 147,515,073 163,273,046
5541 Estaciones de gasolina 121,293,113 122,680,945 135,054,561 143,636,309 149,276,410 144,346,608
5611 Tiendas de ropa para jovenes y caballeros 9,966,309.20 9,473,081.98 9,911,445 11,500,934 15,002,423.02 22,910,572
5621 Tiendas de ropa para damas 21,262,509.36 19,693,351.65 23,517,851 26,490,120 32,721,119.07 25,451,271
5661 Tiendas de calzado 31,453,337.51 23,524,493.07 29,760,198 29,513,504 35,620,346 37,316,355
5712 Mueblerias 53,922,088.19 50,158,070.87 54,595,797 56,294,178 58,845,556 58,302,615
57301 Tiendas de radios,televisores y computadoras 138,316,685.68 112,955,702.96 113,861,075 133,790,746 120,487,524 119,171,547
5812 Cafeterias y restaurantes 329,037,980.00 | 304,875,616.63 337,695,276 345,696,958 360,237,426 351,185,547
5912 Farmacias 337,259,704.88 | 323,404,371.31 337,614,798 328,509,146 351,907,559 334,743,700
59402 Tiendas que venden marteriales de oficina y juguetes 36,233,040.07 27,586,929.83 31,478,652 26,428,259 27,309,515 29,670,833
5944 Joyerias 25,185,641.65 37,719,748.21 20,832,411 24,780,026 33,802,327 24,690,061
Otros Todos los demas SIC's del sector al detal 157,340,134.77 157,118,486.87 165,217,805 173,888,538 182,122,119 169,532,347
Total | 2,773,328,804 2,637,828,991 2,819,572,641 2,925,226,990 2,998,516,358 2,974,165,161

Nomina | Descripcion Enero 2005 Febrero 2005 Marzo 2005 Abril 2005 Mayo 2005 Junio 2005
1 Pequeiio = Nomina trimestral de 0 < x < 20,000 645,027,964 617,779,458 653,296,730 662,306,897 679,218,290 663,219,477
2 Mediano = Nomina trimestral de 20,000 < x < 250,000 1,221,377,921 1,176,683,032 1,278,002,780 1,301,168,381 1,354,839,968 1,344,533,086
3 Grande = Nomina trimestral de x > 250,000 906,922,919 843,366,502 888,273,131 961,751,712 964,458,099 966,412,598
Total | 2,773,328,804 2,637,828,991 2,819,572,641 2,925,226,990 2,998,516,358 2,974,165,161
Region | Descripcion Enero 2005 Febrero 2005 Marzo 2005 Abril 2005 Mayo 2005 Junio 2005
1 Aguadilla 98,064,559 91,115,357 99,170,680 100,579,146 107,531,477 102,438,021
2 Arecibo 265,039,934 249,450,039 269,089,820 284,793,205 290,327,563 280,577,809
3 Bayamon 500,631,840 486,013,264 506,607,597 523,413,899 550,108,128 534,492,518
4 Caguas 402,336,172 385,510,575 411,799,225 427,858,167 432,190,516 429,012,955
5 Fajardo 48,046,000 46,218,986 52,380,428 51,246,549 52,942,977 54,146,880
6 Guayama 41,889,681 39,357,604 43,613,605 44,052,590 46,499,258 45,538,832
7 Mayaguez 183,734,543 170,672,728 188,947,501 197,716,659 199,187,204 200,421,135
8 Ponce 244,284,625 228,359,520 251,559,062 261,048,477 262,724,015 267,066,274
9 San Juan 989,301,450 941,130,918 996,404,724 1,034,518,300 1,057,005,219 1,060,470,735
Total | 2,773,328,804 2,637,828,991 2,819,572,641 2,925,226,990 2,998,516,358 2,974,165,161
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SIC | Descripcion Julio 2005 Agosto 2005 Septiembre 2005 Octubre 2005 Noviembre 2005 Diciembre 2005
5211 Madera,materiales de construccion y casas moviles 110,091,636 90,328,247 93,608,303 $104,446,202 $103,155,108 94,211,483
5231 Pinturas,cristales y papel de empapelar 10,539,426 10,833,672 10,848,745 $11,034,538 $19,199,696 16,561,254
5251 Ferreterias 82,184,937 93,938,727 89,790,150 $71,544,867 $94,432,583 91,411,164
5311 Tiendas por departamento 511,709,932 497,176,239 473,282,151 $492,006,590 $604,600,516 695,048,909
5331 Tiendas de variedades 10,498,909 10,001,875 9,041,604 $7,355,265 $10,584,515 13,932,545
5399 Otras tiendas de mercancia en general 71,210,340 56,812,980 52,098,943 $59,525,895 $72,418,093 83,384,453
5411 Tiendas de alimentos 412,994,258 411,703,953 400,106,016 $385,703,144 $407,205,259 449,563,312
5421 Tiendas de carnes y mariscos 1,385,525 1,266,861 1,117,841 $1,125,562 $1,227,782 1,305,729
5511 Vehiculos de motor nuevos y usados 298,526,286 311,171,117 289,612,598 $305,505,727 $302,428,166 339,221,967
5531 Tiendas de efectos para automoviles y para el hogar 145,336,097 148,053,743 151,882,344 $143,722,796 $139,734,482 154,436,987
5541 Estaciones de gasolina 142,527,962 155,429,011 158,097,929 $162,079,715 $144,225,479 161,075,149
5611 Tiendas de ropa para jovenes y caballeros 17,197,815.36 11,971,227.42 9,680,271.56 $10,724,930 $13,284,642 35,217,406
5621 Tiendas de ropa para damas 25,669,981.17 25,034,129.04 23,300,765.22 $24,102,414 $26,014,721 53,584,863
5661 Tiendas de calzado 50,853,696.43 34,902,202.55 26,511,770.18 $25,900,878 $29,645,793 66,090,399
5712 Mueblerias 53,168,455.57 53,122,765.38 54,385,134.01 $63,711,895 $76,264,573 65,087,625
5730! Tiendas de radios,televisores y computadoras 141,152,614.88 117,122,735.64 100,816,525.66 $114,056,765 $106,849,533 133,813,111
5812 Cafeterias y restaurantes 359,707,428.40 336,681,814.30 317,393,733.25 $326,627,291 $329,346,601 370,267,533
5912 Farmacias 331,369,440.04 346,722,287.33 313,608,761.61 $331,480,954 $334,228,950 379,927,649
59402 Tiendas que venden marteriales de oficina y juguetes 24,268,792.13 28,338,998.77 31,033,665.31 $29,000,040 $39,062,671 66,016,176
5944 Joyerias 23,140,062.46 24,064,843.42 21,205,106.48 $24,063,088 $32,011,074 60,363,165
Otros Todos los demas SIC's del sector al detal 159,555,083.60 164,440,879.62 168,186,537.17 $230,644,717 $190,574,212 212,654,138
Total | 2,983,088,677 2,929,118,307 2,795,608,893 2,924,363,273 | 3,076,494,447.11 | 3,543,175,017.80

Nomina | Descripcion Julio 2005 Agosto 2005 Septiembre 2005 Octubre 2005 Noviembre 2005 Diciembre 2005
1 Pequefio = Nomina trimestral de 0 < x <20,000 661,882,893 649,176,649 639,470,335 $672,376,143 $683,177,702 821,960,776
2 Mediano = Nomina trimestral de 20,000 < x < 250,000 1,329,077,300 1,319,375,567 1,253,006,915 $1,291,867,353 $1,355,453,753 1,585,614,626
3 Grande = Nomina trimestral de x > 250,000 992,128,484 960,566,091 903,131,643 $960,119,778 $1,037,862,992 1,135,599,615
Total | 2,983,088,677 2,929,118,307 2,795,608,893 2,924,363,273 3,076,494,447 3,543,175,018
Region | Descripcion Julio 2005 Agosto 2005 Septiembre 2005 Octubre 2005 Noviembre 2005 Diciembre 2005
1 Aguadilla 109,496,810 104,191,502 98,539,750 $99,239,677 $104,319,239 115,375,362
2 Arecibo 280,431,070 274,869,670 262,744,514 $267,401,266 $292,719,043 321,856,245
3 Bayamon 523,887,337 513,674,464 517,843,919 $568,882,829 $592,416,459 662,260,208
4 Caguas 426,341,989 430,999,540 404,152,406 $424,563,790 $446,964,792 523,589,545
5 Fajardo 57,860,250 55,380,310 51,279,831 $50,542,354 $56,212,582 63,532,547
6 Guayama 45,208,147 44,631,075 43,519,848 $43,132,659 $46,986,588 55,481,408
7 Mayaguez 195,699,708 189,582,304 183,605,188 $188,643,118 $198,472,770 235,009,062
8 Ponce 262,909,856 253,635,294 235,591,111 $240,621,990 $278,064,503 316,145,024
9 San Juan 1,081,253,510 1,062,154,148 998,332,326 $1,041,335,590 $1,060,338,471 1,249,925,618
Total | 2,983,088,677 2,929,118,307 2,795,608,893 2,924,363,273 3,076,494,447 3,543,175,018




Fundacion del Colegio de CPA

La experiencia del IVU y los incentivos contributivos especiales -70-

SIC | Descripcion Enero 2006 Febrero 2006 Marzo 2006 Abril 2006 Mayo 2006 Junio 2006
5211 Madera,materiales de construccion y casas moviles 94,539,144 | $ 91,369,404 | $ 88,655,925 | $ 96,522,827 | $ 85,659,389 | $ 88,732,801
5231 Pinturas,cristales y papel de empapelar 8,524,217 1 $ 8,971,740 | $ 11,369,205 | $ 8,829,683 | $ 11,102,573 | $ 10,578,864
5251 Ferreterias 73,356,721 | $ 76,711,563 | $ 81,606,749 | $ 73,859,531 | § 77,864,504 | $ 77,700,211
5311 Tiendas por departamento 499,542,132 | § 458,395,370 | $ 512,771,861 | $ 482,243,115 | $ 529,989,425 | $ 548,258,324
5331 Tiendas de variedades 10,541,540 | $ 8,244,498 | $ 9,552,738 | $ 8,832,372 | § 10,043,927 | $ 9,295,492
5399 Otras tiendas de mercancia en general 55,564,730 | $ 44,235,694 | $ 48,585,996 | $ 48,938,075 | $ 59,766,388 | $ 51,650,732
5411 Tiendas de alimentos 394,977,033 | S 380,130,472 | S 415,003,492 | $ 407,056,731 |$ 417,817,489 | § 393,563,377
5421 Tiendas de carnes y mariscos 1,363,629 | $ 1,387,116 | $ 1,236,422 | $ 1,421,303 | $ 1,436,414 | $ 1,468,821
5511 Vehiculos de motor nuevos y usados 288,852,629 | $ 273,312,724 | $ 296,324,695 | $ 252,465,587 | $ 256,761,698 | $ 253,891,758
5531 Tiendas de efectos para automoviles y para el hogar 141,926,444 1 $ 139,247,035 | $ 147,765,203 | $ 125,611,804 | $ 124,526,005 | $ 146,682,016
5541 Estaciones de gasolina 138,092,619 | $ 147,179,755 | $ 171,341,258 | $ 182,513,679 | $ 191,645,187 | $ 184,244,177
5611 Tiendas de ropa para jovenes y caballeros 9,858,369 | $ 8,846,589 | $ 9,575,561 | $ 9,497,035 $ 12,317,599 | $ 20,107,258
5621 Tiendas de ropa para damas 19,565,087 | $ 19,083,290 | $ 21,976,270 | $ 20,541,952 | $ 27,553,412 | § 20,296,605
5661 Tiendas de calzado 31,571,661 | $ 23,018,662 | $ 29,091,454 | $ 25,888,016 | $ 31,861,014 | § 35,346,704
5712 Mueblerias 44,272,903 | $ 40,711,736 | $ 47,306,771 | $ 43,520,358 | $ 43,434,470 | $ 46,650,397
5730! Tiendas de radios,televisores y computadoras 121,126,120 | $ 99,039,800 | $ 98,965,096 | $ 102,145,752 | $ 86,027,397 | $ 84,347,818
5812 Cafeterias y restaurantes 331,417,991 | S 313,825,776 | $ 349287483 | S 342297214 S  351,109341 |$ 349,775,231
5912 Farmacias 334355847 S 321,182,583 |S 327,081,739 | S 310,189,412 | S  333,330490 | $ 327,404,151
59402 Tiendas que venden marteriales de oficina y juguetes 30,868,227 | $ 26,107,355 | $ 30,901,181 | $ 23,709,443 | $ 24,764,163 | $ 29,093,424
5944 Joyerias 23,624,645 | $ 33,152,832 | $ 19,212,864 | $ 21,129,495 | $ 29,407,854 | $ 22,570,174
Otros Todos los demas SIC's del sector al detal 165,441,683 | $ 171,638,679 | $ 174,759,013 | $ 172,500,430 | $ 189,690,355 | $ 164,670,961
Total | 2,819,383,372 2,685,792,675 | 2,892,370,975.40 $2,759,713,813[ §  2,896,109,095 $2,866,329,297

Nomina | Descripcion Enero 2006 Febrero 2006 Marzo 2006 Abril 2006 Mayo 2006 Junio 2006
1 Pequefio = Nomina trimestral de 0 < x < 20,000 659,644,299 | $ 645894846 | $ 692,190,874 | $ 675,039,805 | $ 722,134,813 | $ 709,233,181
2 Mediano = Nomina trimestral de 20,000 < x < 250,000 1,214,653,983 | $  1,166,507,634 | $ 1,255,638,003 | $ 1,173,747,422 1 $ 1,254,374,055|$ 1,250,886,742
3 Grande = Nomina trimestral de x > 250,000 945,085,090 | $ 873,390,195 | $ 944,542,098 | $ 910,926,585 | $ 919,600,227 | $ 906,209,374
Total [ 2.819,383,372 2.685,792,675 2.,892,370,975 $2,759,713.813[ $_ 2,896,109,095 $2.866,329,297
Region | Descripcion Enero 2006 Febrero 2006 Marzo 2006 Abril 2006 Mayo 2006 Junio 2006
1 Aguadilla 97,725,492 | § 90,911,623 | $ 98,169,040 | $ 93,264,924 | § 96,775,575 | § 97,713,584
2 Arecibo 264,748,774 | $ 249998006 | § 266,983,025 |8$  256,135245$ 271,819,593 | $ 265,284,738
3 Bayamon 516,441,265 $ 501,057,021 | $ 549,199,168 | $ 527,945,838 | § 557,830,638 | $ 541,343,509
4 Caguas 405,444,068 | $ 384,996,340 | $ 426,086,149 | $ 395,019,411 | $ 417,547,425 | $ 419,497,270
5 Fajardo 48,976,956 | $ 47,441,730 | $ 55349878 | $ 53,024,809 | $ 56,717,378 | $ 57,333,779
6 Guayama 44,226,644 | $ 42,179,778 | $ 45,561,790 | $ 44316217 | $ 46224282 | $ 46,583,820
7 Mayaguez 189,920,005 | $ 180,329,709 | $ 191,312,944 | § 185,387,856 | $ 191,585,647 | $ 192,659,417
8 Ponce 253,213,618 | $ 244,034,619 | $ 268,464,494 | $ 259,372,389 | $ 275,571,374 | $ 275,540,334
9 San Juan 998,686,550 | $ 944,843,849 | $ 991,244,488 | $ 945,247,125 | § 982,037,182 | $ 970,372,348
Total | 2,819,383,372 2,685,792,675 2,892,370,975 $2,759,713,813| $  2,896,109,095 $2,866,329,297




Fundacion del Colegio de CPA

La experiencia del IVU y los incentivos contributivos especiales -71-

SIC | Descripcion Julio 2006 Agosto 2006 Septiembre 2006 Octubre 2006 Noviembre 2006 Diciembre 2006
5211 Madera,materiales de construccion y casas moviles $ 102,139,477 1 $ 90,368,393 | $ 87,924921 | $ 104,487,068 | $ 110,460,130 87,169,774
5231 Pinturas,cristales y papel de empapelar $ 10,204,560 | $ 10,755,348 | $ 11,332,858 | $ 12,729942 | $ 20,197,867 13,430,545
5251 Ferreterias $ 74,284,864 | $ 77,431,610 | $ 76,189,401 | $ 81,963,299 | § 91,449,494 83,447,576
5311 Tiendas por departamento $ 529,702,427 | $ 495,213,245 | $ 493,152,881 | $ 503,963,832 | $ 611,737,581 684,787,613
5331 Tiendas de variedades $ 8,303,389 | $ 8,306,209 | $ 8,261,602 | $ 8,940,565 | $ 10,800,236 12,478,775
5399 Otras tiendas de mercancia en general $ 61,571,908 | $ 53,897,468 | $ 49,992,914 | $ 53,217,616 | $ 68,148,122 76,607,931
5411 Tiendas de alimentos $ 411,408,990 | $ 402,974,179 | $ 401,801,158 | $  397,813.466 | $ 411,429,085 451,904,858
5421 Tiendas de carnes y mariscos $ 1,439,051 | $ 1,317,374 | $ 1,142,370 | $ 1,199,983 | $ 1,135,753 1,056,636
5511 Vehiculos de motor nuevos y usados $ 252,567,106 | $ 272,958,795 | $ 256,313,580 | $ 262,709,805 | $ 264,396,451 268,513,614
5531 Tiendas de efectos para automoviles y para el hogar $ 136,224,740 | $ 142,977,694 | $ 145,004,217 | $ 134,307,841 | $ 132,406,653 141,763,071
5541 Estaciones de gasolina $ 189,862,401 | $ 197,238,517 | $ 180,953,959 | $ 180,562,220 | $ 188,295,402 190,799,268
5611 Tiendas de ropa para jovenes y caballeros $ 14,724,883 | $ 11,925,298 | $ 9,211,827 | $ 8,734,321 | $ 12,850,533 30,729,424
5621 Tiendas de ropa para damas $ 21,398,082 | $ 19,162,798 | $ 19,770,753 | $ 19,852,606 | $ 24,043,457 46,454,792
5661 Tiendas de calzado $ 45,273,047 | $ 38,710,632 | $ 27,054,827 | $ 24824456 | $ 29,771,703 56,585,057
5712 Mueblerias $ 49,254,117 | $ 47,848,348 | $ 57,686,289 | $ 62,357,356 | $ 76,319,467 56,622,661
5730! Tiendas de radios,televisores y computadoras $ 95,596,244 | $ 98,834,798 | $ 87,689,062 | $ 94,573,959 | $ 102,511,686 130,425,034
5812 Cafeterias y restaurantes $ 365515939 1S  343,032373|S 332,604,739 | $ 340,286,516 | $ 331,254,198 359,375,579
5912 Farmacias $ 319347936 | $ 325,387,153 | S 309,902,515 |$ 325611504 | $ 335,623,036 386,156,419
59402 Tiendas que venden marteriales de oficina y juguetes $ 25,426,536 | $ 28,702,593 | $ 30,057,772 | $ 26,366,773 | $ 37,694,353 56,836,662
5944 Joyerias $ 22,203,089 | $ 19,684,526 | $ 18,113,131 | $ 19,804,889 | $ 28,533,263 54,134,997
Otros Todos los demas SIC's del sector al detal $ 163,603,820 $ 168512879 |$ 172397354 |$ 220,366,886 | $ 185,562,921 208,101,142
Total | 2,900,052,608 | $§  2,855,240,230 2,776,558,130 $2,884,674,901 $3,074,621,392 $3,397,381,429

Nomina | Descripcion Julio 2006 Agosto 2006 Septiembre 2006 Octubre 2006 Noviembre 2006 Diciembre 2006
1 Pequefio = Nomina trimestral de 0 < x < 20,000 $ 720377323 [$ 714570234 [$ 685,163,264 | S 690,747,154 | $ 724,683,779 816,196,176
2 Mediano = Nomina trimestral de 20,000 < x < 250,000 $ 1,231,082,106 | $ 1,232,857,284 | $ 1,210,611,890 | $ 1,274,576,155 | $ 1,334,172,774 1,495,169,822
3 Grande = Nomina trimestral de x > 250,000 $ 948,593,180 | $ 907,812,712 | $§ 880,782,975 | $ 919,351,592 [ $  1,015,764,838 1,086,015,431
Total [ 2,900,052,608 | $  2.855,240,230 2.776,558,130 $2,884,674,901 $3,074,621,392 3,391,876,764
Region | Descripcion Julio 2006 Agosto 2006 Septiembre 2006 Octubre 2006 Noviembre 2006 Diciembre 2006
1 Aguadilla $ 104,570,587 | § 96,841,837 | $ 98,533,190 | $ 95565444 [ $ 103,717,227 107,441,173
2 Arecibo $ 273435461 |$ 269,432,000 | $ 261,973,567 | S 273,367,638 | $ 302,726,803 322,835,059
3 Bayamon $ 547,089,888 | $ 540,244,314 | $ 537,244,698 | $ 562,871,300 | $ 595,320,232 657,622,087
4 Caguas $ 423,139,062 | $ 416,420,304 | $ 398,348,783 | $ 426,802,745 | $ 443,559,424 486,626,998
5 Fajardo $ 59,091,523 | $ 58,424271 | $ 56,152,345 | $ 56,565,939 | $ 60,745,795 65,150,812
6 Guayama $ 44,558,120 | $ 43,380,958 | $ 41,155,838 | $ 43,386,750 | $ 47,749,798 53,345,331
7 Mayaguez $ 192,403,992 | $ 183,355,802 | $ 181,497,436 | $ 200,162,314 | $ 209,789,586 226,089,309
8 Ponce $ 276,826,758 | $ 276,225,530 | $ 266,432,142 | $ 267,121,289 | $ 289,425,994 314,003,287
9 San Juan $ 978,937,217 $ 970,915,214 | $ 935,220,132 | § 958,831,481 | § 1,021,586,533 1,164,267,373
Total | 2,900,052,608 | $§  2,855,240,230 2,776,558,130 $2,884,674,901 $3,074,621,392 $3,397,381,429




Fundacion del Colegio de CPA

La experiencia del IVU y los incentivos contributivos especiales -72-

SIC | Descripcion Enero 2007 Febrero 2007 Marzo 2007 Abril 2007 Mayo 2007 Junio 2007
5211 Madera,materiales de construccion y casas moviles $ 86,001,872 1 $ 78,429,864 | $ 81,648,353 | $ 86,640,666 | $ 79,747,964 | $ 81,115,967
5231 Pinturas,cristales y papel de empapelar $ 8,732,786 | $ 8,692,961 | $ 10,295,288 | $ 8,213,359 | § 9,765,186 | $ 10,870,974
5251 Ferreterias $ 73,921,569 | $ 68,709,964 | $ 77,085,916 | $ 67,982,210 | $ 76,007,323 | $ 74,317,541
5311 Tiendas por departamento $ 502,211,462 | $ 424,266,186 | $ 487,389,569 | $ 447,525,661 | $ 507,390,093 | $ 522,980,363
5331 Tiendas de variedades $ 10,399,174 | $ 8,375,485 | $ 11,907,905 | $ 10,129,467 | $ 11,084,939 | $ 11,033,158
5399 Otras tiendas de mercancia en general $ 58,331,931 | $ 40,380,377 | $ 45,807,464 | $ 44,366,790 | $ 53,443,859 | $ 47,179,076
5411 Tiendas de alimentos $ 421,774,458 | $ 418,665,356 | $ 451,558,099 | $ 450,579,343 | $ 446,712,079 | $ 439,960,058
5421 Tiendas de carnes y mariscos $ 1,481,328 | $ 1,511,539 | $ 1,491,768 | $ 1,702,778 | $ 1,654,525 | $ 1,507,926
5511 Vehiculos de motor nuevos y usados $ 230,772,441 |$ 235,290,960 | S 243372,193 |$  217,228918 | $ 241,940,764 | $ 228,721,585
5531 Tiendas de efectos para automoviles y para el hogar $ 138,064,616 | $ 128,621,947 | $ 137,897,157 | $ 121,425,643 | $ 126,532,543 | $ 140,360,668
5541 Estaciones de gasolina $ 156,099,290 | $ 182,437,074 | $ 195,572,528 | $ 325,147,264 | $ 236,556,759 | $ 217,789,764
5611 Tiendas de ropa para jovenes y caballeros $ 9,315910 | $ 8,805911 [ $ 10,067,628 | $ 9,116,171 | $ 14,122,081 | $ 24,182,194
5621 Tiendas de ropa para damas $ 18,949,280 | $ 19,025,909 | $ 21,185,513 | $ 19,522,758 | $ 28,021,199 | $ 20,204,460
5661 Tiendas de calzado $ 31,004,429 | $ 21,069,439 | $ 26,796,043 | $ 23,394,947 | $ 31,285,097 | $ 31,877,597
5712 Mueblerias $ 42,904,256 | $ 46,219,862 | $ 52,106,937 | $ 42,498,704 | $ 56,026,292 | $ 51,444,436
5730 Tiendas de radios,televisores y computadoras $ 96,159910 | $ 74,304,986 | $ 72,042,559 | $ 82,835811 | $ 68,568,801 | $ 66,094,996
5812 Cafeterias y restaurantes $ 345224666 | $ 293,388,124 | S 331,875,695 |$ 321,951,872 |$ 342255157 |$ 325,302,233
5912 Farmacias $ 359,145,812 1 $ 322,768,960 | $ 337,689,776 | $ 316,996,074 | $ 341,271,731 | $ 317,764,685
59402 Tiendas que venden marteriales de oficina y juguetes $ 36,894,974 | $ 26,106,076 | $ 36,642,410 | $ 27374241 | $ 28,986,086 | $ 31,969,902
5944 Joyerias $ 19,753,376 | $ 26,820,147 | $ 16,539,862 | $ 16,710,421 | $ 26,003,379 | $ 20,718,382
Otros Todos los demas SIC's del sector al detal $ 182,627,106 | $ 179,353,827 | $ 198,588,176 | $ 183,719,303 | $ 199,017,546 | $ 179,743,496
Total | §  2.829,770,648 | S 2.613,334056 | $§ 2,847,560,839 | S  2.825,062.403 | $  2,926,393,403 | $  2,845,139,459

Nomina | Descripcion Enero 2007 Febrero 2007 Marzo 2007 Abril 2007 Mayo 2007 Junio 2007
1 Pequefio = Nomina trimestral de 0 < x < 20,000 $ 691,981,422 1 $ 644,778,438 | $ 693,534,293 | $ 684,570,902 | $ 754,517,964 | $ 724,054,036
2 Mediano = Nomina trimestral de 20,000 < x < 250,000 $  1,245,756,700 | $ 1,144,417,981 | $ 1,260,184,886 | $ 1,279,043,084 | $ 1,258,683,065 [ $ 1,227,355,525
3 Grande = Nomina trimestral de x > 250,000 $ 892,032,526 | § 824,138,537 1 $ 893,841,661 | $ 861,448,416 | $ 913,192,374 | § 893,729,899
Total | $  2,829,770,648 | $  2,613,334956 | $  2,847,560,839 | $  2,825,062,403 | $  2,926,393,403 | $§  2,845,139,459
Region | Descripcion Enero 2007 Febrero 2007 Marzo 2007 Abril 2007 Mayo 2007 Junio 2007
1 Aguadilla $ 98,732,846 | $ 100,572,197 | $ 107,073,732 | $ 102,326,772 | § 110,282,462 | $ 108,920,278
2 Arecibo $ 263434213 |$ 244652542 |$ 258,532,555 |$ 244,988,654 S 271,351,909 [ $ 265,070,519
3 Bayamon $ 556,930,398 | $ 506,458,784 | $ 546,274,128 | $ 545,362,279 | $ 572,880,223 | $ 566,342,443
4 Caguas $ 394,907,094 | $ 392,467,510 | $ 423294679 |$  510,637.637|$ 428,801,837 [$ 422,502,062
5 Fajardo $ 56,954,201 | $ 58,266,655 | $ 64,161,142 | $ 57,347,846 | $ 62,254,994 | $ 63,583,506
6 Guayama $ 44,206,961 | $ 46,178,477 | $ 49,091,152 | $ 48,059,380 | $ 51,040,530 | $ 49,251,350
7 Mayaguez $ 193,468,092 | $ 162,247,823 | $ 184,729,028 | $ 175,895,223 | $ 187,839,250 | $ 178,679,887
8 Ponce $ 276,561,864 | $ 235283984 |S 265436606 |S  250,030226 |$ 282,978,072 |$ 272,028,765
9 San Juan $ 944574978 |S 867,206,984 | $  948067,818 | $  890.414385|S 958,964,126 [ $ 918,760,650
Total | $  2,829,770,648 | $  2,613,334,956 | $  2,847,560,839 | $  2,825,062,403 | §  2,926,393,403 | §  2,845,139,459




Fundacion del Colegio de CPA

La experiencia del IVU y los incentivos contributivos especiales -73-

SIC | Descripcion Julio 2007 Agosto 2007 Septiembre 2007 Octubre 2007 Noviembre 2007 Diciembre 2007
5211 Madera,materiales de construccion y casas moviles $ 95,466,827 | $ 81,262,272 | $ 80,382,290 | $ 103,067,262 | $ 96,267,080 85,533,060
5231 Pinturas,cristales y papel de empapelar $ 10,459,681 | $ 9,751,342 | $ 8,856,541 | $ 11,773,570 | $ 15,443,897 11,291,789
5251 Ferreterias $ 71,794,979 1 $ 76,455,192 | $ 73,110,021 | $ 78,532,614 | $ 88,690,372 81,825,433
5311 Tiendas por departamento $ 491,848,435 $ 474,047,761 | $ 476,377,802 | $ 498,766,853 | $ 596,860,217 736,110,021
5331 Tiendas de variedades $ 9,146,837 | $ 9,786,564 | $ 9,934,716 | $ 9,967,627 | $ 11,739,323 14,013,429
5399 Otras tiendas de mercancia en general $ 55,113,520 | $ 48,710,161 | $ 44,301,095 | $ 54,835,753 | $ 68,262,196 84,444,115
5411 Tiendas de alimentos $ 453,186,167 | $ 435,837,067 | $ 445397,593 | $ 455,032,540 | $ 471,314,969 510,807,906
5421 Tiendas de carnes y mariscos $ 1,576,478 | $ 1,340,012 | $ 1,012,444 | $ 1,290,250 | $ 1,213,915 1,009,888
5511 Vehiculos de motor nuevos y usados $ 220673242 | S 234352,062 | $ 232,029,081 | $ 251,636,550 | $ 258,988,203 275,553,645
5531 Tiendas de efectos para automoviles y para el hogar $ 131,097,218 | $ 135,268,036 | $ 127,982,881 | $ 141,733,830 | $ 138,272,065 152,651,480
5541 Estaciones de gasolina $ 227,121,119 | $ 227,849,586 | $ 212,977,720 | $ 200,216,454 | $ 208,416,945 215,430,753
5611 Tiendas de ropa para jovenes y caballeros $ 19,255,554 | $ 12,820,175 | $ 9,166,140 | $ 8,352,749 | $ 11,228,117 29,569,710
5621 Tiendas de ropa para damas $ 21,317,816 | $ 20,921,688 | $ 19,480,724 | $ 16,054,788 | $ 20,256,055 48,919,585
5661 Tiendas de calzado $ 43,414,178 | $ 28,890,729 | $ 23,384,224 | $ 21,854,400 | $ 26,917,821 57,822,766
5712 Mueblerias $ 48,512,004 | $ 49,027,194 | $ 65,387,986 | $ 54,693,186 | $ 75,439,695 67,109,823
5730 Tiendas de radios,televisores y computadoras $ 90,706,507 | $ 86,798,156 | $ 70,876,991 | $ 76,561,307 | $ 86,084,645 113,998,680
5812 Cafeterias y restaurantes $ 335420215 |$ 334,142,995 |S 315387894 | $ 354425726 |$ 344,048,160 383,941,770
5912 Farmacias $ 312,536,623 | $ 330,175,776 | $ 294,354,989 | $ 358,880,688 | $ 365,914,454 413,245,858
59402 Tiendas que venden marteriales de oficina y juguetes $ 29,648,282 | $ 36,794,824 | $ 36,448,541 | $ 26,082,849 | $ 33,445,546 63,411,628
5944 Joyerias $ 19,395,109 | $ 17,689,517 | $ 18,055,319 | $ 17,673,288 | $ 26,358,951 49,584,420
Otros Todos los demas SIC's del sector al detal $ 164,877,229 | $ 174,500,120 | $ 180,761,297 | $ 249,043,522 | $ 191,617,771 210,592,046
Total | S  2.852,568018]$ 2.826421229]$ 2,745666.288 | $ 2,990475.809 | S 3.136,780,396 3,606,867,805

Nomina | Descripcion Julio 2007 Agosto 2007 Septiembre 2007 Octubre 2007 Noviembre 2007 Diciembre 2007
1 Pequefio = Nomina trimestral de 0 < x < 20,000 $ 734,072,518 | $ 716,001,833 | $ 689,549,818 | $ 752,187,085 | $ 777,667,532 904,860,542
2 Mediano = Nomina trimestral de 20,000 < x < 250,000 $ 1,190,832,460 | $ 1,198,912,760 | $ 1,178,600,726 | $  1,320,349,621 | $  1,362,243,129 1,560,815,253
3 Grande = Nomina trimestral de x > 250,000 $ 927,663,040 | $ 911,506,636 | $ 877,515,743 | $ 917,939,103 | § 996,869,735 1,141,192,009
Total | $  2,852,568,018|$  2,826,421,229 | $  2,745,666,288 | §  2,990,475,809 | §  3,136,780,396 3,606,867,805
Region | Descripcion Julio 2007 Agosto 2007 Septiembre 2007 Octubre 2007 Noviembre 2007 Diciembre 2007
1 Aguadilla $ 115220955 $ 109,368,929 [ $ 105,183,705 | $ 101,468,602 S 109,805,865 120,378,404
2 Arecibo $ 269,546,942 | $ 268,773,846 | S 253328971 |S  268,086244 | $ 298,942,954 340,393,361
3 Bayamon $ 544,393,848 | $ 557,621,337 | $ 547,347,974 | $ 585,628,922 | $ 614,552,723 700,274,218
4 Caguas $ 428,041,735 |$ 410,531,544 | $ 397,469,832 | S 429,665,939 | $ 444,443,177 509,546,452
5 Fajardo $ 67,744,122 | $ 64,941,860 | $ 61,383,813 | $ 58,149,146 | $ 62,637,867 68,199,881
6 Guayama $ 50,398,520 | $ 49,308,677 | $ 46,761,557 | $ 44,230,381 | $ 49,352,270 57,796,873
7 Mayaguez $ 185,872,194 | $ 177,955,695 1 $ 171,509,806 | $ 202,785,940 | $ 212,674,572 243,518,226
8 Ponce $  276429,153 | $ 268,767,239 | $ 267,978,963 | $ 296236227 |$ 315,677,098 361,720,066
9 San Juan $  914920,550 | $ 919,152,102 | S 894,701,666 | $  1,004,224,408 | $  1,028,693,870 1,205,040,326
Total | $  2852,568,018 |8  2,826,421,229| $  2,745,666,288 | §  2,990,475,809 | $§  3,136,780,396 3,606,867,805
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SIC | Descripcion Enero 2008 Febrero 2008 Marzo 2008 Abril 2008 Mayo 2008 Junio 2008
5211 Madera,materiales de construccion y casas moviles $ 96,109,248 | $ 75,518,760 | $ 73,295,933 | $ 82,416,128 | $ 79,661,506 | $ 78,062,135
5231 Pinturas,cristales y papel de empapelar $ 8,796,252 | $ 8,965,984 | $ 9,338347 | $ 8,638,852 | $ 9,525.818 | $ 9,811,317
5251 Ferreterias $ 74,067,940 | $ 67,737,127 | $ 72,201,617 | $ 71,417331 | $ 80,333,756 | $ 73,189,955
5311 Tiendas por departamento $ 486,308,462 | $ 444,347,633 | $ 482,989,469 | $ 457,208,640 | $ 565,298,308 | $ 561,977,371
5331 Tiendas de variedades $ 10,335,431 | $ 8,421,592 | $ 11,582,921 | $ 10,031,334 | $ 11,528,778 | $ 10,746,803
5399 Otras tiendas de mercancia en general $ 55,441,460 | $ 40,050,183 | $ 43,965,942 | $ 42,697,111 | $ 55,899,837 | $ 48,688,892
5411 Tiendas de alimentos $ 437,605,798 | $ 439,181,105 | $ 469,433,976 | $ 458,084,529 | $ 473,628,394 | $ 459,680,884
5421 Tiendas de carnes y mariscos $ 1,656,146 | $ 1,640,430 | $ 1,344,708 | $ 1,548,663 | $ 1,561,493 | $ 1,461,281
5511 Vehiculos de motor nuevos y usados $  226972,098 | $ 220,402,385 |S 241877420 |$  220,828378 | $  228.972,182|$ 214,255,393
5531 Tiendas de efectos para automoviles y para el hogar $ 135,185,776 | $ 128,723,803 | $ 142,113,324 | $ 129,250,535 | $ 135,424,330 | $ 144,867,384
5541 Estaciones de gasolina $ 188,198,587 | $ 220,354,576 | $ 232,788,819 | $ 396,310,049 | $ 262,227,166 | $ 245,340,712
5611 Tiendas de ropa para jovenes y caballeros $ 8,184,696 | $ 8,274,596 | $ 7,915,639 | $ 8,603,151 | $ 13,969,618 | $ 23,168,591
5621 Tiendas de ropa para damas $ 17,984,982 | $ 16,318,327 | $ 18,267,093 | $ 17,025,563 | $ 28292277 | $ 17,063,234
5661 Tiendas de calzado $ 25,573,211 1 $ 21,349,143 | $ 25,052,202 | $ 23,253,720 | $ 35221,117 | $ 32,341,371
5712 Mueblerias $ 44,681,342 1 $ 49,012,443 | $ 54,931,198 | $ 48,144,927 | $ 62,924,087 | $ 62,995,966
5730 Tiendas de radios,televisores y computadoras $ 94,416,408 | $ 76,959,433 | $ 74,347,597 | $ 86,395,282 | $ 70,789,318 | $ 78,941,710
5812 Cafeterias y restaurantes $ 345970816 |$  307,922443 |$  328272,624 S 316,563,558 | S 356,971,677 $ 330,324,554
5912 Farmacias $ 364,618,617 | $ 331,990,875 | $ 325,076,530 | $ 303,108,466 | $ 331,535,125 | $ 316,923,084
59402 Tiendas que venden marteriales de oficina y juguetes $ 34,788,623 | $ 25,850,687 | $ 29,020,034 | $ 23,332,506 | $ 25114915 | $ 28,710,448
5944 Joyerias $ 20,757,300 | $ 28,348,508 | $ 17,765,448 | $ 17,960,744 | $ 29015311 | § 18,935,214
Otros Todos los demas SIC's del sector al detal $  186577,295|$  199,009.454 | $ 222,193,987 |$ 197163146 | $ 213,141,744 [ $ 192,162,097
Total | S 2.864,730,480[$ 2,720,379.486 | S  2,883,774.826|$ 2,019.982,613 ]S 3,071,036,758 | $  2,949,648,396

Nomina | Descripcion Enero 2008 Febrero 2008 Marzo 2008 Abril 2008 Mayo 2008 Junio 2008
1 Pequefio = Nomina trimestral de 0 < x < 20,000 $ 720,336,323 | $ 693,389,852 | $ 732,959,366 | $ 722,455,595 | $ 779,232,464 | $ 735,461,741
2 Mediano = Nomina trimestral de 20,000 < x < 250,000 $  1,240,591,099 | $ 1,172,804,993 | $ 1,251,320,973 | $ 1,314,870,340 | $ 1,311,159,658 [ $§  1,278,035,211
3 Grande = Nomina trimestral de x > 250,000 $ 903,803,067 | $ 854,184,640 | $ 899,494,487 | $ 882,656,678 | $ 980,644,637 | $ 936,151,444
Total | $  2,8064,730489|$ 2,720,379,486 | $  2,883,774,826|$  2,919,982,613|$  3,071,036,758 [ $  2,949,648,396
Region | Descripcion Enero 2008 Febrero 2008 Marzo 2008 Abril 2008 Mayo 2008 Junio 2008
1 Aguadilla $ 104,860,284 | $ 110,226,895 $ 115,826,650 | $ 110,949,124 [ $ 121,137,464 | $ 121,501,146
2 Arecibo $ 266,822,568 | $ 255,829,920 | $ 261,277,404 | $ 253243439 |$  285630,907 | $ 272,234,670
3 Bayamon $ 562,716,277 | $ 527,042,311 | $ 553,525,296 | $ 557,716,259 | $ 616,061,015 | $ 612,548,052
4 Caguas $ 387,422,944 |$ 395283199 | S 417,660,976 | $ 540,427,771 |$ 443,753,418 |$ 420,370,763
5 Fajardo $ 58,426,415 | $ 59,990,866 | $ 65,728,805 | $ 57,411,421 | $ 67,240,644 | $ 65,129,291
6 Guayama $ 45,566,046 | $ 46,631,615 | $ 48,690,424 | $ 45,735,354 | $ 51,973,221 | $ 50,663,421
7 Mayaguez $ 199,935,213 | $ 170,972,817 | $ 183,818,108 | $ 175,078,286 | $ 194,785,318 | $ 187,776,864
8 Ponce $ 296284727 |$ 264,516,072 |$ 277,157,428 | $ 262,842,080 | $ 293,180,126 [ $ 272,543,989
9 San Juan $  942696,015|$  889,885.791|$ 960,089,736 | $ 916,578,881 | S 997,274,645 [$ 946,880,199
Total | $  2,.864,730,489 | $  2,720,379,486 | $  2,883,774,826|$  2,919,982,613 |$  3,071,036,758 [ §  2,949,648,396
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SIC | Descripcion Julio 2008 Agosto 2008 Septiembre 2008
5211 Madera,materiales de construccion y casas moviles $ 91,411,018 | $ 74,003,768 | $ 81,928,631
5231 Pinturas,cristales y papel de empapelar $ 10,929,178 | $ 9,070,461 | $ 9,292,323
5251 Ferreterias $ 77,138,447 | $ 72,297,549 | $ 74,208,254
5311 Tiendas por departamento $ 540,547,756 | $ 519,552,729 | $ 547,656,722
5331 Tiendas de variedades $ 9,368,051 | $ 9,672,267 | $ 9,539,544
5399 Otras tiendas de mercancia en general $ 55,855,500 | $ 49,705,652 | $ 44,461,484
5411 Tiendas de alimentos $ 484,991,599 | $ 456,096,498 | $ 459,391,739
5421 Tiendas de carnes y mariscos $ 1,505,616 | $ 1,255,244 | § 944,997
5511 Vehiculos de motor nuevos y usados $ 213,137,875 | $ 239,799,695 | $ 231,144,995
5531 Tiendas de efectos para automoviles y para el hogar $ 135,590,829 | $ 135,396,057 | $ 132,333,302
5541 Estaciones de gasolina $ 267,096,344 | $ 256,923,205 | $ 258,728,740
5611 Tiendas de ropa para jovenes y caballeros $ 17,200,524 | $ 11,313,958 | $ 8,340,885
5621 Tiendas de ropa para damas $ 18,893,656 | $ 18,977,428 | $ 17,182,583
5661 Tiendas de calzado $ 40,065,055 | $ 29944323 | $ 24,657,947
5712 Mueblerias $ 56,035,676 | $ 53,793,041 | $ 91,237,980
5730! Tiendas de radios,televisores y computadoras $ 105,904,303 | $ 90,155,218 | $ 76,440,328
5812 Cafeterias y restaurantes $ 338,647,367 | $ 340,379,493 | $ 309,027,307
5912 Farmacias $ 311,345,224 | $ 318,986,672 | $ 298,458,805
59402 Tiendas que venden marteriales de oficina y juguetes $ 27,395,932 | $ 31,933,959 | $ 31,215,230
5944 Joyerias $ 16,697,950 | $ 16,719,436 | $ 16,974,933
Otros Todos los demas SIC's del sector al detal $ 177,059,710 | $ 183,132,951 | $ 166,758,559
Total | $  2996817,611 %8 2,919,109,606|$ 2,889,925,289

Nomina | Descripcion Julio 2008 Agosto 2008 Septiembre 2008
1 Pequefio = Nomina trimestral de 0 < x < 20,000 $ 761,133,780 | $ 745,839,391 | $ 738,599,031
2 Mediano = Nomina trimestral de 20,000 < x < 250,000 $ 1,244991,080 | $ 1,213,471,722 | $ 1,221,246,807
3 Grande = Nomina trimestral de x > 250,000 $ 990,692,751 | $ 959,798,492 | $ 930,079,452
Total | $ 29968176118 2,919,109,606|$ 2,889,925,289
Region | Descripcion Julio 2008 Agosto 2008 Septiembre 2008
1 Aguadilla $ 130,941,087 | $ 114,618,003 | $ 112,688,772
2 Arecibo $ 283,190,781 | $ 277,970,573 | $ 270,537,678
3 Bayamon $ 595,760,870 | $ 591,699,274 | $ 585,088,584
4 Caguas $ 432,696,966 | $ 438,031,934 | $ 442,849,293
5 Fajardo $ 71,598,825 $ 66,582,600 | $ 62,849,779
6 Guayama $ 53,506,976 | $ 50,980,881 | $ 52,753,618
7 Mayaguez $ 197,490,444 | $ 188,409,267 | $ 181,333,252
8 Ponce $ 282,594,033 | $ 278,943,881 | $ 275,201,009
9 San Juan $ 949,037,628 | $ 911,873,192 | § 906,623,306
Total | $ 2,996,817,611|$ 2,919,109,606|$ 2,889,925,289
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Recaudos totales del IVU por mes

2006-07 | July | August | September | October | November | December | January | February| March | Aprit | May | Jun | Total
Total 50,200 110,000 95,000 86,200 96,400 85,700 94,400 95,460 713,360
Fondo General 41,100 90,000 77,700 70,500 78,900 70,100 77,400 76,860 582,560
General Fund
FIA (1) 9,100 20,000 17,300 15,700 17,500 15,600 17,000 17,500 129,700
DSTF
CINE - - - - - - - 1,100 1,100
Film Fund

2007-08p | July | August | September | October | November | December | January | February| March | April | May | Jun | Total
Total 96,100 90,181 86,163 93,751 96,170 121,251 89,798 86,486 89,355 93,487 103,331 97,526 1,143,599
Fondo General - 1,281 85,353 93,481 95,900 120,981 89,528 86,216 89,085 93,217 97,885 58,073 911,000
General Fund
FIA (1) 96,100 88,900 - - - - - - - - 5,176 39,183 229,359
DSTF
CINE - - 810 270 270 270 270 270 270 270 270 270 3,240
Film Fund

2008-09p | July | August | September | October | November | December | January | February| March | Aprit | May | Jun | Total
Total 95,592 91,353 77,788 86,191 91,996 119,836 85,763 648,519
Fondo General 71,523 85,921 91,726 119,566 85,493 368,736
General Fund
FIA (1) 95,592 91,353 5,455 192,400
DSTF
CINE 810 270 270 270 270 1,620
Film Fund

(1) FIA: Fondo de Interés Apremiante / Dedicated Sales Tax Fund

Impuesto sobre Ventas y Uso (IVU) efectivo desde el 15 de noviembre de 2006
Sales and Use Tax effective from November 15, 2006

p: preliminar / preliminary

Based on tax return receipts monthly

17 de febrero de 2009 / February 17, 2009
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Recaudos del IVU por clasificacion industrial NAICS
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(]i?:;(gjoss Descripcion Codigos NOV 06| DIC 06 ENE 07 | FEB 07 [ MAR 07| ABRO07 | MAY 07| JUNO7 | JULO07 | AGO 07| SEP 07
11 Agricultura, silvicultura, caza y pesca 105 193 156 161 172 135 156 146 156 160 148
21 Mineria 73 81 61 76 90 78 146 68 74 76 165
22 Utilidades 4 42 15 17 27 14 29 16 26 30 24
23 Construccion 150 176 205 283 315 239 289 350 295 335 377

31-33 Industrias de manufactura 1,990 3,845 3,487 3,553 3,841 3,159 4,027 3,650 3,563 3,870 3,650
42 Comercio al por mayor 5,033 9,426 8,729 8,912 9,610 8,970 9,685 9,275 9,154 9,217 8,505

421y 423 Comercio al por mayor- Bienes Duraderos 3,758 6,940 6,712 6,750 7,226 6,816 7,336 7,018 7,063 7,361 6,798

422 Comercio al por mayor- Bienes no Duraderos 1,275 2,486 2,017 2,161 2,383 2,153 2,347 2,255 2,089 1,855 1,706

44-45 Comercio al por menor (al detal) 29,299 70,286 47,014 44,995| 49,122 45,256] 51,685 50,817 50,656 46,840 45,450
441 Distribuidor de piezas y vehiculos de motor 1,963 3,996 4,185 3,957 4,403 3,782 3,967 4,004 3,907 3,968 3,779
442 Muebleria y articulos para el hogz_ir 1,325 2,741 2,204 2,001 2,314 2,027 2,514 2,372 2,376 2,204 2,389
443 Tiendas de enseres y articulos electronicos 1,188 2,916 1,936 1,887 2,004 2,013 1,962 1,853 1,956 2,081 1,955
444 Materiales de construccion, equipo y articulos para el jardin 3,108 5,323 5,200 4,869 5,322 5,207 5,196 5,258 5,904 5,238 5,064
445 Tiendas de comida y bebida 4,451 9,245 7,444 7,132 7,577 7,233 7,632 7,490 7,684 7,413 7,020
446 Tiendas para el cuidado personal y de la salud 2,331 5,371 4,054 4,485 3,875 3,723 4,309 3,799 3,613 3,736 3,488
447 Estaciones de Gasolina 553 1,007 917 870 908 887 935 909 942 944 867
448 Tiendas de ropa y accesorios 4,724 16,677 7,693 6,944 8,131 7,110 9,608 9,466 9,298 7,404 6,692
451 Tiendas de articulos deportivos, recreacion, libros y misica 906 3,222 1,642 1,091 1,258 1,182 1,318 1,417 1,765 1,568 1,306
452 Tiendas de mercancia general 7,529 17,269 9,245 9,197] 10,501 9,643] 11,727 11,876 10,917 9,674] 10,410
453 Tiendas al por menor de miscelaneos 904 1,996 1,992 2,034 2,283 1,943 2,029 1,912 1,860 2,166 2,044
454 Ventas al detal de negocios ambulantes 320 525 504 528 547 504 490 461 436 445 436
48-49 Transporte y almacenaje 136 282 252 259 317 250 182 148 130 199 187
51 Informacion 2,242 7,298 10,910 9,762] 10,167 9,759] 10,306 10,024 11,511] 10,107] 10,542
513 Difusion y telecomunicaciones 2,185 7,177 10,781 9,637 9,967 9,658| 10,200 9,855 11,409 9,896] 10,323
Otros Otros 57 120 129 125 199 101 106 168 102 211 219
52 Servicios financieros y de seguros 26 72 57 52 48 41 60 47 37 44 28
53 Bienes raices, alquiler y arrendamiento 625 1,575 1,400 1,300 1,472 1,264 1,383 1,394 1,243 802 891
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 308 594 769 773 813 697 726 888 623 611 601
55 Direccion de corporativos y empresas 10 29 22 19 27 19 24 18 34 24 22
56 Administracion y apoyo, y manejo de desechos 202 428 404 401 363 314 331 338 323 326 316
61 Servicios de salud y asistencia social 27 64 110 96 95 72 116 86 114 137 101
62 Servicios educativos 140 249 257 282 322 268 304 264 255 233 235
71 Artes, entretenimiento y recreacion 422 916 814 963 1,148 1,035 1,153 905 1,195 966 785
72 Alojamiento, servicios de alimentos y lugares donde venden bebidas alcoholicas 5,973 12,503 11,721 11,7401 13,220 12,007 12,873 12,254 12,377 11,697 11,329
81 Otros servicios 1,158 2,285 2,064 2,062 2,187 1,992 2,321 2,026 1,990 1,862 1,714
90, 99, Otros  Otros, No clasificados, No declarados 588 1,141 598 655 752 578 613 673 543 570 527

Ingresos no clasificados
Total 48510] 111,485]  89,047] 86,360] 94.106]  86,147] 96.409] 93,388] 94,298 88.105] 85,597]
Notas:

1 Afio fiscal 2007 (noviembre 2006 a junio 2008)
2 Datos disponibles al 3 de diciembre de 2008, sujetos a revision.

3 Las cantidades representan un resumen de lo informado por los comerciantes que rindieron planillas correspondientes al periodo considerado,

segun inscritos en el Registro de Comerciantes.
4 Clasificada mediante el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (NAICS, por sus siglas en inglés).
5 No se publican datos que puedan servir para identificar las operaciones de algun establecimiento o compaiia en particular.

6 Incluye recaudos por concepto de multas, intereses y penalidades que no pueden ser clasificados.
Ademas, pueden estar incluidos, debido al método contable utilizado, recaudos correspondientes a otros periodos.
Por esta razon, el ingreso totalizado para el periodo fiscal no debe ser comparado con lo informado para periodos mensuales,

donde solo se considera lo declarado en planillas.
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Cadigos Descripcion Codigos ocT 07 | Nov 07 | DIC07 | ENE 08 | FEB 08 [ MAR 08| APR 08 | MAY 08| yunos | Contribucion
NAICS Determinada 5.5%
11 Agricultura, silvicultura, caza y pesca 151 154 160 124 140 135 141 156 129 2,978
21 Mineria 165 152 165 159 189 171 170 146 180 2,484
22 Utilidades 26 29 21 19 30 17 11 29 11 437
23 Construccion 320 275 373 298 368 299 232 289 283 5,750
31-33 Industrias de manufactura 4,070 4,115 3,701 3,918 4,059 3,939 4,038 4,027 4,234 74,735
42 Comercio al por mayor 9,620 9,356 9,585 8,183 8,621 8,597 8,996 9,685 9,215 178,371
421y 423 Comercio al por mayor- Bienes Duraderos 7,816 7,469 7,558 6,349 6,911 6,956 7,162 7,336 7,361 138,695
422 Comercio al por mayor- Bienes no Duraderos 1,803 1,886 2,027 1,834 1,709 1,640 1,834 2,347 1,854 39,660
44-45 Comercio al por menor (al detal) 46,601 53,958  72981| 46,0001 43,777 45915 44,067 51,685] 50,901 987,306
441 Distribuidor de piezas y vehiculos de motor 3,971 3,751 3,843 3,757 3,581 3,873 3,677 3,967 3,643 75,970
442 Muebleria y articulos para el hogar 2,577 3,396 3,136 2,137 2,026 2,170 2,106 2,514 2,285 46,813
443 Tiendas de enseres y articulos electronicos 2,180 2,169 2,897 2,160 2,007 2,153 2,131 1,962 2,534 41,943
444 Materiales de construccion, equipo v articulos para el jardin 5,796 6,010 5,357 5,334 4,842 4,931 5,447 5,196 5,379 103,978
445 Tiendas de comida y bebida 7,170 7,563 9,038 7,085 6,920 7,210 6,646 7,632 7,293 146,880
446 Tiendas para el cuidado personal y de la salud 3,726 4,111 5,492 3,968 4,067 3,770 3,602 4,309 3,705 79,533
447 Estaciones de Gasolina 886 837 926 835 784 797 734 935 719 17,191
448 Tiendas de ropa y accesorios 6,406 8,067 17,126 6,907 6,544 7,179 6,673 9,608 9,038 171,291
451 Tiendas de articulos deportivos, recreacion, libros y musica 1,275 1,830 4,053 1,707 1,164 1,213 1,158 1,318 1,539 31,930
452 Tiendas de mercancia general 10,214 13,878 18,445 9,746 9,403| 10,196 9,579] 11,727] 12,533 223,709
453 Tiendas al por menor de miscelaneos 1,967 1,913 2,182 1,942 2,023 2,016 1,899 2,029 1,845 38,977
454 Ventas al detal de negocios ambulantes 435 433 486 422 418 409 414 490 388 9,091
48-49 Transporte y almacenaje 212 221 216 286 279 290 398 182 312 4,739
51 Informacion 11,742 10,244 11,633] 10,655| 10,368 10,898 10,407 10,306 11,134 200,011
513 Difusion y telecomunicaciones 11,466 10,029] 11,404| 10,462] 10,159] 10,670] 10,227f 10,200] 10,944 196,650
Otros Otros 276 215 228 193 209 228 180 106 189 3,360
52 Servicios financieros y de seguros 59 52 76 31 38 37 32 60 40 939
53 Bienes raices, alquiler y arrendamiento 871 1,141 1,024 849 889 883 840 1,383 878 22,107
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 706 678 1,156 731 865 714 759 726 675 14,414
55 Direccion de corporativos y empresas 8 13 3 5 2 7 2 24 1 312
56 Administracion y apoyo, y manejo de desechos 325 321 356 289 316 417 370 331 343 6,815
61 Servicios de salud vy asistencia social 93 64 92 63 60 68 73 116 99 1,747
62 Servicios educativos 261 271 279 237 235 296 231 304 171 5,092
71 Artes, entretenimiento y recreacion 812 698 956 690 747 1,083 775 1,153 957 18,173
72 Alojamiento, servicios de alimentos y lugares donde venden bebidas alcoholicas 11,613 11,452 13,053 11,176 11,430 11,966 11,782 12,873 12,067 235,106
81 Otros servicios 1,773 1,668 1,814 1,646 1,571 1,596 1,605 2,321 1,584 37,239
90, 99, Otros  Otros, No clasificados, No declarados 561 570 624 496 515 524 539 613 600 12,280
Ingresos no clasificados
Total 89.989]  95.432] 118267] 85.856] 84.499] 87.852] 85.466] 96.409] 93.813] $ 1,811,032.8
Notas:

1 Afio fiscal 2007 (noviembre 2006 a junio 2008)
2 Datos disponibles al 3 de diciembre de 2008, sujetos a revision.

3 Las cantidades representan un resumen de lo informado por los comerciantes que rindieron planillas correspondientes al periodo considerado,

segun inscritos en el Registro de Comerciantes.

4 Clasificada mediante el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (NAICS, por sus siglas en
5 No se publican datos que puedan servir para identificar las operaciones de algin establecimiento o compaiiia en
6 Incluye recaudos por concepto de multas, intereses y penalidades que no pueden ser clasificados.
Ademas, pueden estar incluidos, debido al método contable utilizado, recaudos correspondientes a otros periodos.
Por esta razon, el ingreso totalizado para el periodo fiscal no debe ser comparado con lo informado para periodos mensuales,

donde solo se considera lo declarado en planillas.
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Recaudos del IVU por municipio (Tasa de 1%) para el afio fiscal 2007-2008

Municipio Nombre Importe Municipio Nombre Importe

1 Adjuntas $312,772 40 Juncos $706,280

2 Aguada $1,618,777 41 Lajas $700,901

3 Aguadilla $2,014,000 42 Lares $516,112

4 Aguas Buenas $503,326 43 Las Marias $68,149

5 Aibonito $372,811 44 Las Piedras $865,363

7 Arecibo $2,079,179 45 Loiza $466,869

8 Arroyo $68.,584 46 Luquillo $589,815

6 Afiasco $631,224 47 Manati $4,220,393
9 Barceloneta $1,993,670 48 Maricao $16,243

10 Barranquitas $588,457 49 Maunabo $376,521
11 Bayamon $14,320,369 50 Mayagiiez $8,152,165
12 Cabo Rojo $1,780,248 51 Moca $632,594
13 Caguas $17,624,198 52 Morovis $634,637
14 Camuy $792,101 53 Naguabo $423,586
15 Candvanas $1,877,390 54 Naranjito $707,402
16 Carolina $19,105,693 55 Orocovis $285,765
17 Catafio $3,376,433 56 Patillas $153,384
18 Cayey $3,329,114 57 Pefiuelas $244,718
19 Ceiba $212,615 58 Ponce $13,396,599
20 Ciales $140,493 59 Quebradillas $558,069
21 Cidra $1,375,277 60 Rincon $302,067
22 Coamo $1,060,545 61 Rio Grande $2,230,084
23 Comerio $201,103 62 Sabana Grande $502,774
24 Corozal $749,389 63 Salinas $830,370
25 Culebra $32,491 64 San German $1,233,210
26 Dorado $1,338,901 65 San Juan $49,555,474
27 Fajardo $2,837,059 66 San Lorenzo $938,999
28 Florida $118,247 67 San Sebastian $1,457,767
30 Guayama $1,952,717 68 Santa Isabel $1,378,174
31 Guayanilla $356,104 69 Toa Alta $1,058,274
32 Guaynabo $11,343,675 70 Toa Baja $4,831,217
33 Gurabo $1,220,562 71 Tryjillo Alto $1,368,219
29 Guaénica $306,736 72 Utuado $755,108
34 Hatillo $327,712 73 Vega Alta $1,646,432
35 Hormigueros $1,260,496 74 Vega Baja $2,174,245
36 Humacao $3,923,982 75 Vieques $347,892
37 Isabela $2,119,790 76 Villalba $288,615
38 Jayuya $274,631 77 Yabucoa $597,344
39 Juana Diaz $1,436,640 78 Yauco $2,191,283
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Recaudos del IVU por municipio para el mes de enero de 2009 y para los siete meses de julio

de 2008 a enero de 2009
Descringion 0.5%_ VU 0.5% IVU Descringion 0.5%- VU 0.5% IVU
zesceripeion Periodo YTD zesceripeion Periodo YTD
Municipio de Adjuntas $7,386.60 $70,431.00] Municipio de Lajas $17,281.40 $132,898.97
Municipio de Aguada $35,121.76  $313,717.30] Municipio de Lares $18,615.32 $135,859.38
Municipio de Aguadilla $122,062.46  $856,767.98] Municipio de Las Marias $2,126.88 $23,504.70
Municipio de Aguas Buenas $14,686.63  $113,855.26] Municipio de Las Piedras $31,245.99 $219,870.75
Municipio de Aibonito $29,277.90  $189,208.23] Municipio de Loiza $16,491.97 $117,719.72
Municipio de Afiasco $21,498.06  $144,999.84| Municipio de Luquillo $16,545.69 $137,048.64
Municipio de Arecibo $127,732.50  $929,616.94] Municipio de Manati $141,599.29 $933,888.63
Municipio de Arroyo $4,677.12 $44,504.67] Municipio de Maricao $941.53 $9,747.14
Municipio de Barceloneta $100,860.90  $514,008.25] Municipio de Maunabo $3,809.34 $27,131.28
Municipio de Barranquitas $21,597.53  $160,927.87] Municipio de Mayaguez $335,163.53  $2,347,992.89
Municipio de Bayamén $780,166.67 $5,775,676.97] Municipio de Moca $19,351.45 $157,991.29
Municipio de Cabo Rojo $56,567.22  $428,609.60] Municipio de Morovis $21,119.18 $141,222.95
Municipio de Caguas $517,724.31 $3,945,754.91] Municipio de Naguabo $11,193.27 $89,092.32
Municipio de Camuy $21,504.93  $162,129.15] Municipio de Naranjito $31,978.24 $226,956.58
Municipio de Canovanas $100,173.24  $573,484.11] Municipio de Orocovis $8,909.15 $80,433.08
Municipio de Carolina $642,646.01 $4,780,508.95] Municipio de Patillas $9,714.84 $77,651.31
Municipio de Catafio $88,702.88 $1,261,389.31| Municipio de Pefiuelas $18,015.47 $124,048.73
Municipio de Cayey $113,977.06  $763,170.27] Municipio de Ponce $483,764.58  $3,300,756.83
Municipio de Ceiba $10,033.44 $79,370.09] Municipio de Quebradillas $15,107.68 $121,775.71
Municipio de Ciales $10,297.36 $71,086.59] Municipio de Rincon $10,839.52 $91,073.46
Municipio de Cidra $38,267.15  $310,365.19] Municipio de Rio Grande $53,289.34 $478,775.07
Municipio de Coamo $31,366.49  $213,513.83] Municipio de Sabana $11,928.74 $101,584.78
Municipio de Comerio $9,924.80 $66,437.96] Municipio de Salinas $20,473.25 $166,531.37
Municipio de Corozal $20,028.03  $173,789.20] Municipio de San German $56,308.09 $375,126.41
Municipio de Culebra $1,321.83 $18,915.12] Municipio de San Juan $1,764,127.61 $12,989,044.82
Municipio de Dorado $70,425.43  $464,827.60] Municipio de San Lorenzo $39,641.28 $282,159.30
Municipio de Fajardo $138,662.31 $1,133,414.13] Municipio de San Sebastian $48,422.88 $355,132.91
Municipio de Florida $3,235.94 $31,666.08] Municipio de Santa Isabel $39,806.67 $273,968.49
Municipio de Guanica $7,127.18 $57,679.69] Municipio de Toa Alta $38,211.58 $278,055.04
Municipio de Guayama $113,510.31  $769,807.49] Municipio de Toa Baja $140,648.87  $1,178,833.58
Municipio de Guayanilla $9,805.24 $74,411.90] Municipio de Trujillo Alto $84,571.30 $570,295.71
Municipio de Guaynabo $493,264.90 $3,519,712.37] Municipio de Utuado $22,655.74 $163,931.92
Municipio de Gurabo $44,686.18  $327,293.38] Municipio de Vega Alta $67,550.28 $414,734.75
Municipio de Hatillo $188,183.89 $1,303,795.78] Municipio de Vega Baja $65,312.39 $509,535.31
Municipio de Hormigueros $36,183.51  $240,416.79] Municipio de Vieques $9,005.93 $66,557.86
Municipio de Humacao $198,020.95 $1,260,528.08] Municipio de Villalba $12,358.90 $81,771.97
Municipio de Isabela $74,665.57  $504,003.81] Municipio de Yabucoa $29,862.56 $189,685.13
Municipio de Jayuya $12,780.80 $92,474.29] Municipio de Yauco $81,449.38 $557,578.79
Municipio de Juana Diaz $55,447.98  $390,128.23] Municipio No Identificado $16,909.15 $266,117.72
Municipio de Juncos $36,666.36  $244,924.14] TOTAL DE RECAUDOS $8,226,617.69 $60,173,407.64
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Tendencia de los recaudos por codigo NAICS

‘Categorias Principalesl

—#&— Agricultura, silvicultura, caza y pesca

—&— Mineria
70.00% Utilidades
Construccion
60.00% - Industrias de manufactura
Comercio al por mayor
50.00% Comercio al por menor (al detal)
Transporte y almacenaje
40.00% .
Informacion
30.00% | Servicios financieros y de seguros
Bienes raices, alquiler y arrendamiento
20.00% - Servicios profesionales, cientificos y técnicos
—%— Direccién de corporativos y empresas
10.00% + —— Administracion y apoyo, y manejo de desechos
y apoyo, y )
—+— Servicios de salud y asistencia social
0.00% +—hmml ! Nl S e e S S e S e e e S S e S S e e

USRI TR T SF S o0 & SNSRI S 4
S FFTEFTFTFTOLFTL T FTFET &

Fuente: Departamento de Hacienda: Oficina de Asuntos Economicos

—=— Servicios educativos
D
—=— Artes, entretenimiento y recreacion

Alojamiento, alimentos y bebidas alcohdlicas

18.00%

Sub Categorias Comercio al Por Menor|

16.00%
14.00% A
12.00%
10.00%
8.00% -
6.00%
4.00%

2.00% A

—#— Distribuidor de piezas y vehiculos de motor

—&— Muebleria y articulos para el hogar

Tiendas de enseres y articulos electronicos

Materiales de construccion, equipo y articulos para el jardin

Tiendas de comida y bebida
Tiendas para el cuidado personal y de la salud
Estaciones de Gasolina

Tiendas de ropa y accesorios

—x— Tiendas de articulos deportivos, recreacion, libros y musica

—e— Tiendas de mercancia general
—+— Tiendas al por menor de miscelaneos

—=— Ventas al detal de negocios ambulantes

Categorias Principales: Sin Comercio al Detal

16.00% +

14.00% -

12.00% -

10.00% -

8.00% -

6.00% -

4.00% -

—8— Agricultura, silvicultura, caza y pesca
—e—Mineria
Utilidades
Construccion
Industrias de manufactura
Comercio alpormayor
Transporte yalmacenaje
Informacién
Servicios financieros yde seguros

Bicnes raices, alquiler yarrendamiento

Servicios pro fesionales, cientificos ytécnicos

—X— Direccién de corporativos yempresas

—e— Administracion yapoyo, ymanejo de desechos

—+—Servicios de salud yasistencia social

—=—Servicios educativos

Artes, entretenimiento yrecreacion

Otros servicios

Otros, No clasificados,No declarados

Alojamiento, alimentos ybebidas alcohé licas




Fundacion del Colegio de CPA

La experiencia del IVU y los incentivos contributivos especiales

1.80%

1.60%

1.40%

1.20%

1.00%

0.80% -

0.60% 4

Categorias Principales: Menos del 2%|

0.40% ‘\/_\—“"\Z_,"_:_“‘\o/‘_\/_/é\"_‘
— .

0.20%

0.00%

—#— Agricultura, silvicultura, caza y pesca
—&— Mineria
Utilidades
Construccion
Transporte y almacenaje
Servicios financieros y de seguros
Bienes raices, alquiler y arrendamiento
Servicios profesionales, cientificos y técnicos
—%— Direccion de corporativos y empresas
—e— Administracion y apoyo, y manejo de desechos
—+— Servicios de salud y asistencia social

—=— Servicios educativos

Artes, entretenimiento y recreacion

Otros, No clasificados, No declarados

0.50% +

<

0.25% - \/
0.20% 4 \
0.15% 4

0.10% -
0.05% 4

‘Categorias Principales: Menos del .5%|

0.45% 1
0.40%
0.35%
% - J
0.30% A g \—_\\/\\//\/

oo P I
0.00% T T T T T T T T T T

SR & A Qo
S FFITFF T

Q L O 4
SELSFFIFTEFH TS

—&— Agricultura, silvicultura, caza y pesca
—&— Mineria
Utilidades
Construccion
Transporte y almacenaje
Servicios financieros y de seguros
—¥— Direccion de corporativos y empresas
—@— Administracion y apoyo, y manejo de desechos
—+— Servicios de salud y asistencia social

—-=— Servicios educativos
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IMETODOLOGIA DE COSTO-BENEFICIO PARA EVALUAR LA EFECTIVIDAD DE LOS INCENTIVOS

Un incentivo contributivo tiene tres impactos principales que se deben evaluar. Por un lado,
écuanta actividad econdmica adicional se genera? Por otro lado, équé grupos se benefician del
incentivo y qué grupos se perjudican? Los distintos grupos impactados incluyen: productores,
consumidores, empleados, medioambiente, entre otros. Finalmente, écudl es el impacto sobre
el fisco?

El analisis se puede llevar a cabo ex-ante para tomar la decision o post-facto para evaluar el
resultado y poder realizar mejores decisiones a futuro.

Los beneficios tienen que ser medidos a nivel social. Asi pues, una actividad econdmica por
parte de una empresa puede tener beneficios para otros productores mediante transferencia
de tecnologia a empleados que luego cambian de empleo, a la vez que puede tener un efecto
perjudicial sobre el ambiente. Ninguno de estos dos efectos se toma en consideracién en el
calculo del inversionista privado al determinar si realiza la inversion.

Una estructura de costo-beneficio generalmente aceptada es la que se presenta a continuacién.
La misma se tiene que adaptar al caso especifico del incentivo a ser evaluado.®

Aunque en teoria la metodologia luce sencilla, en la practica puede ser sumamente compleja.
Para ilustrarlo se puede tomar como ejemplo la ley de créditos a la compra de vivienda del
2008.

El objetivo de la ley era promover la construccion de vivienda. Los desarrolladores y banqueros
argumentaron que no era factible construir vivienda nueva si antes no se limpiaba el inventario
de vivienda en manos de los desarrolladores. Segun se fuera vendiendo dicho inventario, los
desarrolladores iban a estar en condiciones de iniciar nueva construccién. Se asignaron $220
millones en créditos.

1 Especificar alternativas

En teoria tenemos dos alternativas, otorgar el incentivo de vivienda de $25,000 por vivienda
nueva y $10,000 por unidad existente, asignando $220 millones, o no otorgarlo.

En realidad tenemos infinidad de opciones. Se podrian asignar $35,000 por vivienda nueva, o
se podrian asignar $15,000 por vivienda nueva. Se podrian asignar $5,000 por vivienda
existente, o se podria asignar cero por vivienda existente. Se podrian asignar $100 millones
para el crédito, o se podrian asignar $400 millones. Se podrian incluir o no incluir los segundos
hogares. Se podrian incluir o no incluir las propiedades para inversidon. Se podria establecer un
limite de precio para elegibilidad de propiedades equivalentes a los limites de FHA, vez y media
FHA, o dos veces FHA.

% Boardman, Greenberg, Vining, Wiemer, Cost-Benefit Analysis 3™ Edition, Pearson Prentice Hall, 2006
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La cantidad de permutaciones de las distintas opciones es interminable. Por lo tanto, es
necesario mantener el analisis a un nivel manejable. El escenario base es el de no otorgar el
incentivo. Luego se pueden estructurar una a tres opciones de politica publica alterna.

2 Decidir impactos v grupos impactados a considerarse

Especificar las alternativas del proyecto

Decidir impactos y grupos impactados a considerarse
Catalogar los impactos y su medicion

Proyectar los impactos cuantitativamente

Asignar valor monetario a todos los impactos
Descontar a valor presente

Computar el valor presente de cada alternativa

Llevar a cabo analisis de sensibilidad

O 00 N o U B W N -

Realizar recomendaciones

Actividad econdmica, y particularmente en el sector de la construccidn, es sin duda uno de los
impactos mas importantes a considerarse.

Algunos de los grupos impactados incluyen a los desarrolladores, la banca, los consumidores,
los vendedores de propiedades existentes, vy el fisco.

En teoria se podria extender el analisis para incorporar el impacto sobre el total del empleo, los
precios de toda la vivienda en Puerto Rico, la cantidad de area verde en la Isla, la distribucidn
del ingreso, y/o el tiempo dedicado a transportacion de los individuos que transitan por las
carreteras del pais.

3 Catalogar los impactos vy su medicion

No hay controversia en que es importante establecer el impacto sobre la actividad econdmica.
Mas controversial es que la actividad econdmica principal es la construccion, no la compra-
venta. Por lo tanto, cudntas unidades se venderian no es tan importante como cuantas
unidades se construirian bajo cada escenario.

Ademas, hay que estimar el resultado para los distintos actores. En los diferentes escenarios,

¢Cual hubiera sido el resultado para los desarrolladores en términos de ganancias? ¢A qué
precio hubieran vendido en los distintos escenarios los vendedores de unidades existentes?
¢Qué tipo de unidad habrian comprado los consumidores? ¢A qué precio? ¢Cudl habria sido el
impacto para las ganancias de la banca?
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Finalmente, écudl habria sido el resultado para el fisco? El impacto al fisco combina al valor de
los créditos con el efecto que tiene en los recaudos el cambio en el volumen de actividad
economica.

4 Proyectar los impactos cuantitativamente

En circunstancias normales no es sencillo proyectar los impactos. En el 2008, durante el tercer
afno de recesidon consecutivo en Puerto Rico, era sumamente difici. A esto sumamos los
cambios en los mercados financieros, colapsando el mercado de préstamos non-conforming.

Un impacto particularmente complicado de estimar en los diferentes escenarios es el efecto
sustitucion que harian los consumidores entre vivienda nueva y vivienda existente.

5 Asignar valor monetario a todos los impactos

El primer valor a asignar es relativamente sencillo, écuanto es el impacto en términos de
ddlares de actividad econdmica? El otro cdlculo es el costo fiscal requerido para obtener el
cambio en actividad econdmica. ¢éCuanto es el resultado neto para Hacienda?

Luego los calculos son mas complejos y forzosamente tienen un elemento de subjetividad. ¢éSe
le asigna el mismo valor a un délar adicional en manos de los desarrolladores que en manos de
vendedores de propiedades existentes? ¢Se le asigna el mismo valor a un délar en manos de
los consumidores que a un ddlar en manos de los vendedores?

¢Qué valor se le asigna a un cambio en la tenencia de hogar propio? ¢Qué valor se le asigna a
un aumento en la formacion de hogares?

El ideal tedrico es colapsar los distintos impactos en un solo nimero. En la préctica es probable
gue sea necesario mantener varios conceptos separados.
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6 Descontar a valor presente

Descontar a valor presente es un calculo matematico. Sin embargo, la seleccidn del factor de
descuento requiere analisis. El factor de descuento podria ser distinto para los diferentes
segmentos del analisis (economia, fisco, consumidores), o podria ser distinto para los distintos
escenarios debido a elementos de riesgo asignados a cada escenario.

7 Computar el valor presente de cada alternativa

Computar el valor presente de cada alternativa es un calculo matematico, sumando los valores
presentes de cada periodo.

8 Llevar a cabo andlisis de sensibilidad

Si un pequeiio cambio en alguna de las premisas altera completamente los resultados, debe ser
motivo de preocupacion.

¢Cuan sensible son los resultados a un cambio en el comportamiento de los consumidores
entre vivienda existente y vivienda nueva? ¢Cudn sensible es el andlisis a cambios en el
comportamiento del mercado de préstamos non-conforming? ¢éA diferentes tasas de
descuento?

9 Realizar recomendaciones

La recomendacion es en funcion de los resultados cuantitativos y valores subjetivos. Muchos
de los valores subjetivos del analisis han sido incorporados como parte de las tareas anteriores.
Por ejemplo, se utiliza un grado de subjetividad al especificar las alternativas, al determinar los
impactos a considerarse, y al asignarle valor a los distintos impactos.
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LISTA ANOTADA DE INCENTIVOS CONTRIBUTIVOS

CONTENIDO

LEY DE DESARROLLO TURISTICO DE 1993 91

LEY ESPECIAL PARA LA CREACION DEL DISTRITO TEATRAL DE SANTURCE (LEY NUM. 178 DE 18 DE AGOSTO
DE 2000) 92

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA FILMICA (LEY NUM. 362 DE 24 DE DICIEMBRE DE 1999)___ 93
LEY PARA LA REVITALIZACION DE LOS CENTROS URBANOS (LEY 212 DE 29 DE AGOSTO 2002) 94

LEY DE SERVIDUMBRE DE CONSERVACION (LEY NUM. 183 DE 27 DE DICIEMBRE DE 2001, SEGUN
ENMENDADA) 96

LEY DE INCENTIVOS ECONOMICOS PARA EL DESARROLLO DE PUERTO RICO (LEY NUM. 73 DEL 28 DE MAYO
DEL 2008) 97

LEY DE CREDITOS CONTRIBUTIVOS POR INVERSION EN LA NUEVA CONSTRUCCION REHABILITACION DE
VIVIENDA PARA ALQUILER A FAMILIAS DE INGRESOS BAJOS O MODERADOS (LEY NUM. 261 DE 13 DE
AGOSTO DE 2008, SEGUN ENMENDADA) 99

LEY DE CREDITOS CONTRIBUTIVOS POR INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE VIVIENDA (LEY NUM. 98 DE
10 DE AGOSTO DE 2001) 100

LEY NUM. 120 DE 31 DE OCTUBRE DE 1994, SEGUN ENMENDADA AL 10 DE AGOSTO DE 2008, CODIGO DE

RENTAS INTERNAS DE PUERTO RICO DEL 1994 100
LEY NUMERO 240 DE 2 DE SEPTIEMBRE DEL 2004 112
LEY DE TRANSPORTACION DE CARGA POR MAR (LEY NUM. 126 DE 28 DE JUNIO DEL 1966) 112

LEY DE LA ASOCIACION COOPERATIVA DE CREDITO Y PARA PRODUCCION DE PUERTO RICO (LEY NUM. 402
DEL 12 DE MAYO DE 1952) 113

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DEL 2004 (LEY NUM. 239 DE 1 DE SEPTIEMBRE DEL 2004) 113
LEY SOBRE EL INGRESO DE RENTA EN ZONAS HISTORICAS (LEY NUM. 7 DE 4 DE MARZO DEL 1955) 114

LEY DE INCENTIVOS CONTRIBUTIVOS AGRICOLAS DE PUERTO RICO (LEY NUM. 225 DEL 1 DE DICIEMBRE DE

1995) 114
LEY DE EXENCIONES DE FACILIDADES HOSPITALARIAS (LEY NUM. 168 DE 30 DE JUNIO DE 1968) 115
LEY DE PATENTES MUNICIPALES (LEY NUM. 113 DE 10 DE JULIO DE 1974, SEGUN ENMENDADA) 115

LEY DE PATENTES MUNICIPALES DE 1974 (LEY NUM. 304 DE 25 DICIEMBRE DE 2002, SEGUN ENMENDADA)
115
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AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

KK.

LL.

LEY DE LA AUTORIDAD PARA EL MANEJO DE DESPERDICIOS SOLIDOS DE PUERTO RICO (LEY NUM. 70 DE 23
JUNIO DE 1978) 115

CARTA DE DERECHO DEL VETERANO PUERTORRIQUENO (LEY NUM. 13 DE 2 DE OCTUBRE DE 1980) 116

LEY DE COPARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO PARA LA NUEVA OPERACION DE VIVIENDA (LEY
NUM. 47 DE 26 JUNIO DE 1987) 116

LEY ESPECIAL PARA LA REHABILITACION DE SANTURCE (LEY NUM. 148 DE 4 DE AGOSTO DE 1988) 116

LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL INSTITUTO DE PLANIFICACION ESPECIAL DEL CANO MARTIN
PENA (LEY NUM. 489 DE 24 SEPTIEMBRE DE 2004) 117

LEY DE MUNICIPIOS AUTONOMOS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO (LEY 81 DE 30 DE AGOSTO
DE 1991) 117

LEY DE CONTRIBUCION MUNICIPAL SOBRE LA PROPIEDAD DE 1991 (LEY NUM. 83 DEL 30 DE AGOSTO
DE 1991) 117

LEY NUM. 165 DE 23 DE AGOSTO DE 1996, PROGRAMA DE ALQUILER DE VIVIENDAS PARA PERSONAS DE
MAYOR EDAD CON INGRESOS BAJOS 117

LEY NUMERO 173 DEL 31 DE AGOSTO DE 1996, PROGRAMA DE SUBSIDIO DE ARRENDAMIENTO Y DE
MEJORAS PARA VIVIENDA A PERSONAS DE MAYOR EDAD CON INGRESOS BAJOS 118

LEY PARA LA CREACION DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE VIDA ASISTIDA PARA PERSONAS DE EDAD
AVANZADA EN PUERTO RICO (LEY NUMERO 244 DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 2003) 118
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A. LEY DE DESARROLLO TURISTICO DE 1993

Esta Ley es un instrumento para viabilizar la construccion de facilidades turisticas en
Puerto Rico. Esta provee diez (10) afios de exenciones contributivas y renovables a diez
(10) anos adicionales. Incluye Condo-Hoteles, Hoteles, Paradores, Casa de Huéspedes,
“Time Sharing”, Marina Turistica y Campos de Golf en Hoteles.
Contribuciones sobre Ingresos
Los ingresos del desarrollo turistico, asi como los dividendos o beneficios distribuidos
por el negocio exento cualifican para una exencion de:

= Toda actividad turistica no establecida en Vieques o Culebra tiene una exencion

de un noventa por ciento (90%).
¥ Toda actividad turistica establecida en Vieques o Culebra tiene hasta un cien por
ciento (100%).

Contribuciones sobre la Propiedad
¥  (Cualifica también para exenciones de contribuciones sobre la propiedad de un

noventa por ciento (90%).

Patentes Municipales
= El negocio exento cualifica para exenciones de patentes municipales si las

facilidades son nuevas o que no han sido utilizadas en una actividad turistica

utilizada por tres afios (3) o mas tienen una exenciéon de un cien por ciento
(100%).

= Si el negocio exento es una facilidad existente sujetas a renovaciones o
expansiones tiene una exencion de un noventa por ciento (90%).

Arbitrios Municipales de Construccion

= Todo negocio tendrd derecho a una exencién total de todo arbitrio municipal de
construccion impuesta por cualquier municipio.

¥ En el caso de desarrollos en los municipios de Vieques y Culebra, todo proyecto
nuevo estard exento hasta un setenta y ciento por ciento (75%) y si cumple con los
requisitos de sostenibilidad la exencidn sera de un noventa por ciento (90%).

Arbitrios sobre articulos importados e impuesto sobre la venta
# El negocio exento tendra derecho a una exencion total del pago de los arbitrios

sobre ciertos articulos importados (excepto los articulos de inventario) a ser
utilizados en una actividad turistica.

Crédito Contributivo por Inversién Turistica
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=

B.

La cantidad méaxima del crédito por inversion turistica que estard disponible a los

inversionistas no podra exceder el diez por ciento (10%) del costo total del
proyecto o del cincuenta por ciento (50%) del efectivo aportado por los
inversionistas; el que sea menor de ambos. Este crédito se le otorga al
inversionista si se integra al programa de arrendamiento de la facilidad turistica.

LEY ESPECIAL PARA LA CREACION DEL DISTRITO TEATRAL DE
SANTURCE (LEY NUM. 178 DE 18 DE AGOSTO DE 2000)

Esta Ley tiene como proposito la rehabilitacion y mejoramiento del drea comprendida en
el Barrio de Santurce. Los incentivos aplicables en el Distrito Teatral de Santurce son a
propiedades, negocios e industrias que cumplan con las especificaciones de la Zona
Distrito Teatral de Santurce.

=

"

Exencion contributiva a propiedad elegible rehabilitada sustancialmente o de
nueva construccion.

Condonacion de intereses, recargos y penalidades por contribuciones a la
propiedad inmueble adeudados por propiedad elegible.

Incentivos especiales a propiedad elegible bajo la Ley de Alquileres Razonables.
Garantia del Banco de Desarrollo a los proyectos viables de rehabilitacion
sustancial, mejoras o nueva construccion de propiedad elegible a ser desarrollados
en el distrito de Santurce.

Incentivos para creacion de empleos en negocios e industrias.

Incentivos para negocios e industrias consistentes con la exencion del pago de
contribuciones sobre ingreso a la mitad del ingreso neto obtenido por la venta de
boletos entrada para espectaculos artisticos y culturales que se realicen en el
Distrito Teatral de Santurce. El incentivo aplica a establecimientos ubicados en
estructuras de nueva construccion, rehabilitadas sustancialmente, o que sean
objeto de mejoras por un periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha en que se
complete la construccion, rehabilitacion sustancial o mejora. Para acogerse a
estos beneficios dicha construccidon, rehabilitacion o mejora deberd realizarse
dentro de un plazo de cinco (5) afios a partir de la designacion de la zona en que
se ubique el establecimiento. El Departamento de Hacienda establecera por
reglamento el procedimiento para acogerse a esta exencion.

La Junta de Trabajo Especial, a través de sus componentes, podrd establecer otros
incentivos adicionales relacionados con espectaculos culturales que sirvan para promover
la participacion del pueblo.
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C. LEY PARA EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA FILMICA (LEY NUM.
362 DE 24 DE DICIEMBRE DE 1999)

Esta Ley tiene como propodsito el desarrollo de proyectos filmicos y actividades

relacionadas.

Crédito Contributivo: Proyectos Filmicos

#= Se le concede un crédito contributivo a los inversionistas en una Entidad Filmica

dedicada a un Proyecto Filmico equivalente al cuarenta por ciento (40%) de
aquellas partidas del Presupuesto pagadas a residentes de Puerto Rico. Por otra
lado, si la produccion consiste en un programa de television dentro o fuera de
Puerto Rico el crédito contributivo a los inversionistas estara limitado al
veinticinco por ciento (25%).

El crédito contributivo total no puede exceder el cincuenta por ciento (50%) del
capital en efectivo aportado a la Entidad Filmica a cambio de acciones o
participaciones emitidas en una emision primaria.

# Las partidas del presupuesto que contemplen la adquisicion de activos cuyo costo

sean capitalizables no generaran créditos, excepto por aquellos activos que vayan
a permanecer en Puerto Rico la vida util de éstos o0 no menos de cinco (5) afios lo
que sea menor. Estos activos solo podran ser removidos fuera de Puerto Rico de
forma provisional e incidental al Proyecto Filmico.

#= Las series o programas de television que se decidan realizar en etapas adicionales
de capitulos, se considerara Proyectos Filmico y debera cumplir con los
requisitos que esta Ley impone.

Disponibilidad del Crédito Contributivo
= El cincuenta (50%) por ciento del crédito contributivo estara disponible al

inversionista en el afio contributivo en que el contador certifique al Comisionado
y al Secretario de Hacienda que el cuarenta (40%) por ciento o mas del
presupuesto a ser pagado a residentes de Puerto Rico. No obstante, el Secretario
de Hacienda podra adelantar la fecha de disponibilidad de dicha porcion del
crédito contributivo si la entidad filmica presta una fianza, carta de crédito
bancario o garantia en la que el Secretario de Hacienda sea designado como
beneficiario. En ese caso, dicha porcion del crédito contributivo estara
disponible en la fecha en que se preste tal garantia ante el Secretario de
Hacienda.
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= La disponibilidad del restante cincuenta (50%) por ciento del crédito contributivo,
o del total si no hubo adelanto, estara disponible al inversionista en el afio
contributivo en que el Contador certifique al Comisionado y al Secretario de
Hacienda del total de las partidas del Presupuesto pagadas a residentes de Puerto
Rico y el capital en efectivo aportado a la entidad filmica a cambio de acciones o
participaciones emitidas en una emision primaria.

Credito Contributivo: Proyecto de Infraestructura
= Se concede un crédito contributivo de un cuarenta por ciento (40%) del monto de

la inversion en efectivo aportado a la entidad filmica dedicada a un proyecto de

infraestructura a cambio de acciones o participaciones emitidas en una emision
primaria.
= O un veinte por ciento (20%) del Presupuesto del proyecto de infraestructura.

No se consideraran en una inversion en efectivo cualquier inversion efectuada con el
efectivo proveniente de un financiamiento que esté garantizado por la propia entidad
filmica dedicada a un proyecto de infraestructura o sus activos.

D. LEYPARA LA REVITALIZACION DE LOS CENTROS URBANOS (LEY 212
DE 29 DE AGOSTO 2002)

Esta Ley promueve el fortalecimiento y revitalizacion de los Centros Urbanos de los
Municipios.

Incentivo por Creacion de Empleo
¥ Todo negocio o industria que realice alguna actividad o un plan para el desarrollo

de un centro urbano en que genere nuevos empleados tendrd derecho a una
deduccion adicional especial, del ingreso bruto sujeto a tributacion para fines del
cémputo de su contribucion sobre ingresos, equivalente al cinco por ciento (5%)
del total del gasto por salario minimo aplicable de cada nuevo empleo creado por
dicho negocio o industria. Esta deduccién sera adicional a cualquier otra

concebida por cualquier ley y estara disponible por un término de cinco (5) afios.
Para poder adquirir este incentivo tiene que cumplir con lo siguiente:

* No elimine o sustituya un empleo existente con anterioridad a la
aprobacion de esta Ley.

= Sea de jornada completa, segun se define por el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos.

= Sea ocupado continuamente por una misma persona por un periodo no
menor de seis (6) meses de un (1) afio contributivo.

Exencién por Transferencia de Empleado
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= Toda persona que tiene su negocio con un minimo de cinco (5) empleados en un
centro urbano tendré derecho a una deduccion especial adicional del ingreso bruto
sujeto a tributacidon equivalente al quince por ciento (15%) del gasto incurrido por
némina. El limite de esta deduccion es de hasta un cincuenta por ciento (50%) del
total de su ingreso neto computado de acuerdo con las disposiciones del Codigo
de Rentas Internas, ajustado por las deducciones especiales provistas por la Ley.
Esta deduccion estard disponible durante un término de cinco (5) afos.

Deduccion por Desarrollo de Estacionamientos
= Toda persona que construya en un centro urbano con una estructura de

estacionamiento que cumpla con la “Ley para Regular el Negocio de Areas de
Estacionamientos Publico de Vehiculos de Motor” y termine la obra en un
término de cinco afios (5), tendrd derecho para fines del computo de la
contribucion sobre ingresos, excluir del ingreso bruto sujeto a tributacién el diez
por ciento (10%) del ingreso neto proveniente de la operacion dicho
estacionamiento computado de acuerdo con las disposiciones del Codigo de
Rentas Internas y ajustados a las deducciones especiales provistas por Ley. Solo
podran beneficiarse aquellos negocios que provean por lo menos vente (20)
espacios de estacionamientos. El limite de estas exclusiones es de hasta un
maximo de cincuenta por ciento (50%) del ingreso. Los establecimientos que
cualifiquen estaran exentos de la reglamentacion del Departamento de Asuntos
del Consumidor.

Exencion Especial sobre Ingresos de los Intereses Generados por Préstamos
¥ Cualquier entidad o persona natural que otorgue préstamos privados para el

financiamiento de proyectos de revitalizacion de centros urbanos, tendra derecho
a una exencion especial de cien por ciento (100%) del interés recibido sobre dicho
préstamo.

Crédito Contributivo por Inversiones en Construccién en Centros Urbanos
= Todo duefio o inquilino que lleve a cabo proyectos de construccion o de mejoras

(incluyendo mejoras de viviendas) en un centro urbano podra reclamar un crédito
contra su contribucion sobre ingresos de setenta y cinco por ciento (75%) del
costo total del proyecto o mejora. El crédito no utilizado en un afio contributivo
podré ser arrastrado a afios contributivos subsiguiente hasta un maximo de diez
(10) afios. En los municipios con zonas histéricas y las propiedades alrededor de
la plaza publica tendran un incentivo de cien por ciento (100%).
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Exencién de Exaccion por Impacto

= Ninguna agencia podrd imponer o requerir cobro alguno por exaccion por impacto

sobre proyectos a llevarse a cabo dentro de los centros urbanos conforme a lo
establecido por Ley.

Depreciacion Acelerada

E.

= Toda persona que haya invertido en la construccion o remodelacion de vivienda

de un centro urbano que no se haya acogido al crédito contra la contribucion sobre
ingreso por dicha inversion tienen derecho a depreciar la estructura utilizando el
método de depreciacion acelerada con un periodo de vida util de siete (7) afos.

LEY DE SERVIDUMBRE DE CONSERVACION (LEY NUM. 183 DE 27 DE
DICIEMBRE DE 2001, SEGUN ENMENDADA)

Una servidumbre de conservacion que fuera resultado de donacion recibird beneficios
contributivos por deducciones del ingreso bruto si cumple con los siguientes requisitos:

= La propiedad esta incluida dentro del inventario del Programa Natural del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

= La propiedad esté clasificada como terreno de alta productividad agricola
por el Departamento de Agricultura.

= La propiedad estd incluida dentro del inventario inmueble con valor
cultural del Instituto de Cultura Puertorriquena.

= La propiedad ha sido designada por un municipio como un valor histérico,
de alta productividad agricola o de valor natural.

= La propiedad es considerada como importante para la conservacion del
medio ambiente.

Crédito Contributivo

# Toda persona que constituya una servidumbre de conservacion o done un terreno

elegible a tenor con las disposiciones de esta Ley, tendrd un crédito contributivo
de igual al cincuenta por ciento (50%) del valor de la servidumbre de
conservacion elegible o del terreno elegible a la fecha de la donacion, a ser
tomada en dos (2) plazos: primera dicho crédito en el afio en que ocurre el
establecimiento de la servidumbre de conservacién o la donacion del terreno
elegible y el balance de dicho crédito, en el afo siguiente.

El crédito no utilizado en un afio contributivo podré ser arrastrado a cada uno de
los diez (10) afos contributivos subsiguientes.
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F. LEY DE INCENTIVOS ECONOMICOS PARA EL DESARROLLO DE
PUERTO Rico (LEY NUM. 73 DEL 28 DE MAYO DEL 2008)

Esta Ley se cre6 para proveer un ambiente adecuado para el desarrollo de la industria
local.

Crédito por productos manufacturados en Puerto Rico

= Si un negocio compra productos o accesorios manufacturados en Puerto Rico
tienen derecho a tomar un crédito contra la contribucion sobre ingresos de
desarrollo industrial de un veinticinco por ciento (25%) de las compras de tales
productos, durante el afio contributivo en que se tome el referido crédito, hasta un
maximo de un cincuenta por ciento (50%) de la referida contribucion. Si los
articulos comprados son reciclados aplicaria un treinta y cinco por ciento (35%).

= El crédito provisto no sera transferible, excepto en una reorganizacion exenta. El
crédito no utilizado podra ser utilizado a afios subsiguiente, hasta tanto se utilice
en su totalidad, este no generara un reintegro.

Creacion de Empleos

= Se concedera un negocio exento que inicie operaciones con posterioridad al 1 de
julio del 2008, un crédito por cada empleo creado durante el primer afio de
operaciones. El monto de este crédito tendra maximo de $5 mil.

& El nimero de empleos dependera de los individuos residentes en Puerto Rico que
trabajen como empleados permanentes en jornada regular a tiempo completo,
pero no incluira individuos, tales como consultores o contratistas independientes.
Es requisito mantener el promedio de empleados para cada uno de los tres (3)
afios consecutivos siguientes al afio en que se origino el crédito igual o mayor de
empleos que generd el crédito.

Crédito por Inversion en Investigacion y Desarrollo

Este crédito se le concedera al desarrollo y la investigacion en pruebas toxicologicas,
infraestructura, energia renovable o propiedad intangible.

= Se le concedera un crédito de hasta un 50% por inversion elegible especial hecha
en Puerto Rico.

= El crédito podra ser tomado en dos (2) o mas plazos.

= EIl 50% del crédito se podra tomar en el afio en que se realice la inversion elegible
y el balance de dicho crédito en los afios subsiguientes hasta agotarse. Esta
limitacion no aplicard a los costos operacionales relacionados a energia eléctrica,
agua y alcantarillado.

= El crédito no generara reintegro.
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Inversidn en negocio a punto de cerrar o compra de acciones o intereses de pequeia

0 mediana empresa

|

Inversion elegible en compras de acciones, intereses o activos operacionales de
negocio a punto de cerrar o acciones de pequefia o mediana empresa para
inversion en facilidades, maquinaria o equipo.

Todo negocio podra reclamar un crédito del cincuenta por ciento (50%). Para
realizar una expansion sustancial en su operacion de generacion de energia, la
cantidad maxima del crédito serd de ocho millones ($8.0) hasta un maximo
agregado por afio fiscal de veinte millones ($20.0).

Limitaciones tienen mecanismo de recobro para crédito de rescate.

Crédito por Transferencia de Energia

=

=

Pagos por el uso de propiedad intelectual.

Se le concederd un crédito de doce por ciento (12%) de los pagos efectuados a
corporaciones, sociedades o personas no residentes. Un dos por ciento (2%) a
negocios exentos sujeto a la imposicidn alterna.

El crédito no sera transferible, pero podrd arrastrarse hasta agotarse. Dicho
arrastre no excederd el periodo de ocho afios (8) contributivos contados a partir
del cierre del afio contributivo en el cual se origind el crédito.

Créditos por Inversion en Proyectos Estratégicos

El negocio o inversion elegible incluye inversion en vertederos, represas, plantas
eléctricas y sistema de transportaciéon masiva.

Podra reclamar un crédito por inversion igual al cincuenta por ciento (50%) de la
inversion elegible en proyectos estratégicos hechos en Puerto Rico.

El negocio exento podra utilizar el crédito por inversion elegible para satisfacer
hasta el cincuenta por ciento (50%) del monto de la contribucién sobre ingresos.
Dicha limitacidon no aplicara en los costos operacionales del negocio exento
relacionados a energia eléctrica, agua y alcantarillado.

De no utilizar el crédito en un afno contributivo podra ser arrastrado a afios
contributivos subsiguientes hasta tanto sea utilizado su totalidad. EIl crédito no
generara reintegro.
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Crédito para Reducir el Costo de Energia Eléctrica

[

Negocio exento que efectiie pagos a la AEE por consumo neto de energia con
relacion a la operacion del negocio elegible durante el afio contributivo
correspondiente.

Todo cliente o negocio tiene derecho a un crédito base de tres por ciento (3%) de
los pagos efectuados a AEE.

Cualquier negocio que haya mantenido un promedio de veinticinco (25)
empleados o mas durante el afio contributivo tienen derecho a un crédito adicional
de tres punto cinco por ciento (3.5%) de los pagos efectuados a AEE.

Cualquier negocio que haya mantenido una némina promedio de quinientos mil
dolares ($500,000) durante el afo contributivo tendra derecho a un crédito de
adicional de tres punto cinco por ciento (3.5%) de los pagos efectuados a AEE.
Los créditos tendran una vigencia de diez afos (10), el maximo de ser concedido
sera de setenta y cinco millones de dolares ($75.0) anuales hasta un maximo de
seiscientos mil ddlares ($600,000) durante un periodo de diez afos.

Crédito por Generacion y Uso Eficiente de Energia

Inversion elegible para maquinaria y equipo para la generacion y uso eficiente de
energia

Podra reclamar un crédito de cincuenta por ciento (50%) de inversion elegible.
Limitacioén para generar energia para consumo propio, el crédito no excedera el
veinticinco por ciento (25%) de contribucion.

Cantidad maxima por negocio exento de ocho millones ($8.0) o hasta un maximo
agregado de veinte millones ($20.0) por afio fiscal para los negocios exentos.

LEY DE CREDITOS CONTRIBUTIVOS POR INVERSION EN LA NUEVA
CONSTRUCCION REHABILITACION DE VIVIENDA PARA ALQUILER A
FAMILIAS DE INGRESOS BAJOS O MODERADOS (LEY NUM. 261 DE 13
DE AGOSTO DE 2008, SEGUN ENMENDADA)

Ley responde a una creciente demanda de vivienda de interés social, promueve el
desarrollo de proyectos de vivienda en los cascos urbanos, generar mayor actividad
economica mediante la promocion de la industria de la construccion.

Crédito por Inversidon en Construccion o Rehabilitacion de Vivienda

=

Todo duefio de un proyecto de vivienda para alquiler puede cualificar para un
crédito de contributivo de cincuenta centavos ($0.50) por cada dodlar ($1.00) de
Inversion Elegible. La inversion elegible se refiere a la cantidad de dinero
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[

invertido para llevar a cabo un proyecto de nueva construccion de unidades de
vivienda o de rehabilitacion sustancial de estructura existentes, en estado de
abandono o grave deterioro.

El duefio tendrd que mantener las unidades de vivienda en el proyecto por un
término de diez (10) afos.

LEy DE CREDITOS CONTRIBUTIVOS POR INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA DE VIVIENDA (LEY NUM. 98 DE 10 DE AGOSTO DE
2001)

Se crea esta Ley para satisfacer las necesidades de la poblacion que no pueden adquirir
una vivienda a precios exorbitantes.

=

Se le concede un crédito a un combinado aprobado por la agencia y por el
Secretario de la Vivienda en una cantidad equivalente al cien por ciento (100%)
de la inversion realizada, para llevar a cabo el disefio, desarrollo y la construccion
de la Infraestructura de Impacto Regional o Municipal a ser transferida al Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

El crédito serd concedido al peticionario en dos partes: por concepto de inversion
extraordinario en infraestructura requerida por cualquier agencia y un crédito por
concepto de la inversion extraordinaria en infraestructura que beneficie el
proyecto de vivienda del peticionario.

Crédito de un setenta y cinco por ciento (75%) por concepto de inversion en
infraestructura que beneficia proyectos de interés social.

Crédito de un cincuenta por ciento (50%) que beneficie a la vivienda de clase
media.

El crédito no utilizado en un afo contribuyente sera arrastrado a afos
contributivos subsiguientes.

LEY NUM. 120 DE 31 DE OCTUBRE DE 1994, SEGUN ENMENDADA AL 10
DE AGOSTO DE 2008, CODIGO DE RENTAS INTERNAS DE PUERTO RICO
DEL 1994

Esta Ley persigue crear las condiciones generales para impulsar el desarrollo economico
en Puerto Rico.

Hipotecas sobre propiedad residencial de nueva construccion localizada en Puerto
Rico otorgadas después del 31 de julio de 1997 conjuntamente con la primera
transaccion de la hipoteca a un nuevo duefio. Exime de tributacion los intereses
recibidos sobre dicha hipotecas. Seccion 1022 (b)(4)(G)

Valores emitidos por asociaciones cooperativas organizadas y operadas bajo las
disposiciones de la Ley Num. 239 de 1 de septiembre de 2004, conocida como
“Ley General de Asociaciones Cooperativas de 2004, o bajo las disposiciones de
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la Ley Num. 225 de 28 de octubre de 2002, conocida como Ley de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002. Exime de tributacion los intereses
recibidos sobre dichos valores hasta un maximo de $5,000. Seccion 1022

(b)(4)(K)

= Depositos en cuentas que devenguen intereses, en cooperativas, asociaciones de
ahorro autorizadas por el Gobierno Federal, o por el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, bancos comerciales y mutualistas o en cualquier otra
organizacion de caracter bancario radicada en Puerto Rico. Exime de tributacion
los intereses recibidos sobre dichas cuentas hasta un maximo de $2,000 por
contribuyente individuo. Cantidad méaxima rindiendo conjuntamente no excedera
de $2,000. Seccion 1022(b)(4)(L)

= Bonos, pagarés u otras obligaciones emitidas por personas naturales o juridicas
cuyo importe se invierte en la construccion de edificios para ser arrendados al
Estado Libre Asociado para hospitales publicos, hogares o casas de salud y
facilidades complementarias a los mismos; para escuelas publicas y facilidades
fisicas complementarias a la educacion; o para la construccion de edificios para
ser arrendados a entidades sin fines de lucro para ser utilizados como hospitales,
casas de salud y facilidades complementarias. Se excluyen del ingreso bruto los
intereses recibidos sobre dichos bonos, pagarés u obligaciones. Seccion
1022(b)(4)(M)

= Préstamos otorgados por la banca comercial u otra organizacién de naturaleza
financiera o bancaria a una corporacién especial propiedad de trabajadores cuyo
producto sera utilizado por la corporacion. Se excluyen de tributacion los
intereses devengados sobre dichos préstamos. Seccion 1022(b)(4)(O)

= Exime del ingreso bruto a los incentivos recibidos del ELA por agricultores para
la compra de maquinaria a ser utilizada en la produccion de cafia de azucar, café,
vegetales, arroz y frutos alimenticios; la compra de fertilizantes, yerbicidas y
otros productos determinados o afiadidos por el Secretario de Agricultura; y para
la construccion de facilidades para el ganado y otros. Excluye dichos incentivos
del ingreso bruto considerandolos como una reduccion de los costos o gastos,
segun sea el caso, incurridos por el agricultor. Seccion 1022(b)(10)

= Becas recibidas del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades o
subdivisiones politicas cuando el beneficiario no es funcionario o empleado
publico, o cuando las cantidades no representan remuneracion o parte de la
remuneracion por empleo, o no estan relacionadas para dicho empleo. Excluye
dichas cantidades del ingreso bruto. Seccion 1022(b)(19)

# Premios literarios, periodisticos, cientificos, artisticos y para el fomento
industrial, agricola o profesional obtenidos en concursos y competencias en
dichas areas; y premios recibidos por el Fondo de Excelencia para Puerto Rico,
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Inc. para los maestros mas destacados en el sistema publico; y aquellos premios
concedidos por el Programa de Premios Anuales por Excelencia de los Cuerpos
de los Miembros de la Policia de Puerto Rico. Excluye de tributacion las
cantidades recibidas de dichos premios hasta un maximo de $5,000; en el caso de
los concedidos a los miembros de la Policia, la exclusion asciende a $10,000.
Seccion 1022(b)(20)

Arrendamiento de propiedad localizada en una Zona Historica. Excluye de
tributacion la renta recibida de propiedades localizadas en una zona historica
establecida por el Instituto de Cultura de Puerto Rico o la Junta de Planificacion,
las cuales han sido sustancialmente mejoradas, restauradas, reconstruidas, o de

nueva edificacion de acuerdo con las reglas establecidas por el Instituto. Seccidon
1022 (b)(26)

Exportacion al extranjero de un producto manufacturado en Puerto Rico. Excluye
de tributacion, en la misma proporcion que el ingreso exento, los ingresos y las
distribuciones de corporaciones o sociedades dedicadas a la exportacion sujeto a
los requisitos de, y hasta el limite provisto en, la Ley Num. 121 de 29 de junio de
1964 o en cualquier otra ley que la sustituya o complemente. Seccion 1022

(b)27)

Exencién a negocios de embarque. Excluye de tributaciéon los ingresos y
distribuciones de corporaciones o sociedades dedicadas al negocio de embarque,
sujeto a los requisitos de la Ley Num. 126 de 28 de junio de 1966 o cualquier otra

que la sustituya o complemente, y hasta el limite dispuesto en las mismas.
Seccion 1022 (b)(28)

Dividendos de asociaciones cooperativas domésticas. Ingreso recibido por
residentes de Puerto Rico por concepto de la distribucion de dividendos
efectuados por dichas asociaciones. Seccion 1022 (b)(36)

Arrendamiento de propiedad mueble o inmueble a una corporacion especial
propiedad de trabajadores. Excluye de tributacion el 90% del ingreso recibido por
el arrendamiento de dicha propiedad cuando la corporacion especial la utiliza en
el desarrollo, organizacion, construccion, establecimiento u operacién. Seccion
1022 (b)(39)

Subvencion bésica a Hogares de Crianza. Excluye de tributacion las cantidades
recibidas como subsidio mensual basico por los Hogares de Crianza bajo el

Programa de Servicios a Familias con Niflos de la Administracion de Familias y
Nifios. Seccion 1022 (b)(41)

Salarios pagados a atletas puertorriquefios de alto rendimiento, bajo las
disposiciones de la Ley Num. 119 de 17 de agosto de 2001, conocida como Ley
del Fondo y Junta para el Desarrollo de Atletas de Alto Rendimiento a Tiempo
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Completo. Excluye de tributacion los salarios recibidos por dichos atletas, lo cual
fomenta el deporte como profesion. Seccion 1022 (b)(44)

Crédito por donativos a la Fundacion Educativa, se concedera un crédito contra la
contribucion impuesta por este Subtitulo por el monto de donativos efectuados
durante el afio contributivo a la Fundacion Educativa. El monto del crédito no
excedera de doscientos cincuenta ($250) dolares en el caso de contribuyentes que
sean individuos y de quinientos ($500) dolares en el caso de corporaciones o
sociedades. Seccion 1040A

Crédito para Contribuyentes Asalariados, todo contribuyente que sea soltero, jefe
de familia o casado que rinda planilla conjunta, cuyo ingreso bruto ajustado no
exceda de diez mil (10,000) dolares y cuya unica fuente de ingreso consista de
salarios podra reclamar un crédito hasta el monto de la contribucion sobre
ingresos. Seccion 1040B

Si un negocio de manufactura compra productos manufacturados en Puerto Rico
incluyendo componentes y accesorios, podra tomar créditos contra la contribucion
sobre ingresos, igual al veinticinco por ciento (25%) de las compras de tales
productos durante el afo contributivo en que se tome el referido crédito,
reducidos por el promedio de las compras de dichos productos durante los tres (3)
afios contributivos anteriores aquella parte de dicho periodo que fuese aplicable,
hasta un maximo de diez por ciento (10%) de la referida contribucion cuyo
crédito se concedera Unicamente por compras de productos que hayan sido
manufacturados por empresas no relacionadas con el negocio de manufactura que
solicita dicho crédito. Seccion 1040C

Crédito para compra de Productos Manufacturados en Puerto Rico para
Exportacion. Todo negocio elegible que compre, directamente o a través de
personas relacionadas, productos manufacturados en Puerto Rico para exportarlos.
El crédito estara basado en el valor de las productos manufacturados en Puerto
Rico comprados durante el afio contributivo particular en que se reclame el
crédito y que sean exportados fuera de Puerto Rico. Seccion 1040D

Compra de productos manufacturados en Puerto Rico para ser vendidos
localmente. Cualifica todo negocio dedicado a industria o negocio en Puerto Rico
cuyo volumen de venta anual no exceda de $5, 000,000. Concede un crédito
contributivo, equivalente al 10% del valor de la compra de productos
manufacturados en Puerto Rico, para venta y consumo local, excluyéndose la
compra de productos a personas relacionadas con el negocio elegible. El crédito
podra utilizarse para reducir la obligacion contributiva del afio hasta un maximo
de 25%. Cualquier cantidad no utilizada en el afio podrd arrastrarse a afios
subsiguientes hasta que se utilice en su totalidad, sujeto a la limitacion sefialada.
Seccion 1040E
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¥ Le concede un crédito contributivo a los negocios que adquieren productos
agricolas producidos o cosechados en Puerto Rico en sustitucion de productos
importados. El negocio que incremente sus compras con productos del agro
puertorriquefio en sustitucion de productos importados podra reclamar un crédito
contra la contribucion. El crédito no serd menor del cinco por ciento (5%) y hasta
un maximo del veinte por ciento (20%) del incremento en el valor de las compras
de productos agricolas cosechados, producidos y elaborados en Puerto Rico. EI
crédito podra utilizarse para reducir hasta un veinticinco por ciento (25%) de la
contribucion del negocio elegible. Seccion 1040F

¥ Se concederd un crédito contra la contribuciébn sobre ingresos a aquellos
individuos residentes de Puerto Rico o ciudadanos de los Estados Unidos no
residentes de Puerto Rico que generen ingreso ganado, menor de veinte mil
(20,000) dolares y no sean reclamados como dependiente.  Para afos
contributivos comenzando el 31 de diciembre del 2006, en el caso de individuos
cuyo ingreso ganado no excede de diez mil ($10,000) doélares, el crédito por
trabajo serd equivalente al uno punto cinco (1.5) por ciento de dicho ingreso
ganado hasta un crédito maximo de ciento cincuenta ($150) dolares en un ano
contributivo, entre otros. Seccion 1040G

= Crédito por Donativos al Patrono del Palacio de Santa Catalina, se concedera
durante un periodo de cinco (5) afios un crédito contra la contribucidon impuesta
por el monto de los créditos por donativos generados o gestionados producto del
esfuerzo del Patronato del Palacio de Santa Catalina. El monto de este crédito
sera de cincuenta (50%) por ciento del monto donado durante el afio contributivo.
Sin embargo, el crédito contributivo que podra reclamar un individuo,
corporacion o sociedad no excedera de $250,000 en el afio contributivo 2003;
$100,000 en el afio contributivo 2004; $75,000 en el afio contributivo 2005;
$50,000 en el afio contributivo 2006; y de $25,000 en el afio contributivo 2007.

= Crédito compensatorio para Pensionados de Bajo Recursos, en el caso de un
individuo de bajos recursos que se encuentra pensionado por la Administracion de
los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura de Puerto
Rico, Sistema de Retiro de Maestros, Universidad de Puerto Rico, Autoridad de
Energia Eléctrica, asi como aquellos debidamente pensionados por el sector
privado tendran derecho a un crédito compensatorio personal reembolsable de
hasta trescientos dolares ($300) anuales. Seccion 10401

¥ Crédito por la compra de automoéviles impulsados por energia alterna o
combinada, después del 31 de diciembre del 2007, se concederd un crédito contra
la contribucion por la compra de automoviles impulsados por energia alterna o
combinada. La cantidad del crédito sera de dos mil ($2,000) dolares para el afio
contributivo.
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= (Crédito contributivo por Adquisicion e Instalacion de Equipo Solar, se concedera
un crédito de que estara limitado a un setenta y cinco por ciento (75%) del costo
del equipo, incluyendo la instalacion, durante los Afos Fiscales 2007-2008 al
2008-2009. Luego del Ao Fiscal 2009-2010 al 2010-2011 el crédito sera de un
cincuenta por ciento (50%) del costo del equipo, incluyendo instalacion. Ademas,
para el Afio Fiscal 2011-2012 en adelante se limitara s6lo ain veinticinco por
ciento del costo del equipo, incluyendo instalaciéon. Seccion 1040]

= Vehiculos de Porteadores Publicos, estaran exentos los siguientes vehiculos
siempre y cuando sea para dedicarlos a la transportacion mediante paga: Seccion
2018

= Todo vehiculo de motor nuevo o usado que sea registrado por
primera vez en el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas por una persona que lo dedique inmediatamente después
de su adquisicion a la transportacion de pasajeros mediante paga,
el cual sera considerado como publico (P).

= Todo vehiculo pesado de motor que sea registrado por primera vez
en el Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto
Rico por una persona que, en su caracter de porteador publico, lo
dedique inmediatamente después de su adquisicion a la
transportacion de carga mediante paga y que se considere
instrumento de trabajo de su duefio.

= Todo vehiculo de motor nuevo o usado adquirido por una persona
natural o juridica que opere como una empresa para la
transportacion turistica, si inmediatamente después de su
adquisicion el vehiculo es dedicado a la transportacion de
pasajeros mediante paga directa o indirecta.

= Exenciones a Funcionarios y Empleados Consultores. Estaran exentos del arbitrio
los vehiculos adquiridos o introducidos en Puerto Rico para el uso personal de
funcionarios y empleados consultores en Puerto Rico de paises extranjeros,
siempre que tales paises extiendan igual privilegio a los representantes de Estados
Unidos de América. Esta exencion se concedera siempre y cuando el funcionario
o empleado consular no sea un ciudadano de los Estados Unidos ni residente de
Puerto Rico. Seccién 2019

= Exenciones a personas con impedimentos. Concede exencion total del pago de
arbitrios a las personas con impedimentos al adquirir un vehiculo de motor,
especialmente preparado para ellos. Seccion 2020

= Toda persona que le hayan amputado ambas manos o
piernas o sea permanentemente parapléjica gozara de una
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exencion del pago del arbitrio sobre un (1) vehiculo de
motor.

= Exenciones a Veteranos Lisiados, estaran exentos del pago
de arbitrios los vehiculos provistos a veteranos lisiados para
uso personal, por o con la ayuda de la Administracion de
Veteranos, hasta la cantidad de $5,000. Cuando el vehiculo
se adquiere para reemplazar otro, el veterano tendra
derecho a acogerse a dicha exencidn si poseyo el vehiculo
que se reemplaza durante un periodo no menor de 6 afios, o
si dicho vehiculo perdi6 su utilidad por causas fortuitas no
atribuibles a negligencia de duefio.

= Toda persona ciega o con un impedimento fisico
permanente que no le permita conducir un vehiculo, pero
que utiliza los servicios de conductor autorizado. El
vehiculo a adquirirse debera destinarse a la transportacion
de la persona acreedora de la exencion.

= Exenciones a Iglesias. Estaran exentos del pago de los arbitrios los vehiculos
nuevos con capacidad de doce (12) o mas pasajeros excluyendo al conductor que
se inscriban por primera vez en Puerto Rico, adquiridos y utilizados por las
iglesias exclusivamente para transportar sus feligreses al culto religioso. El
vehiculo exento deberd permanecer en posesion de la institucion que lo adquiera
por un término minimo de seis (6) afios. Seccion 2021

= Exenciones a Donantes a la Policia de Puerto Rico y la Policia de los Gobiernos
Municipales. Estaran exentos del pago de los arbitrios los vehiculos nuevos
adquiridos por una persona natural o juridica, no exenta, con el Gnico propdsito de
donarlo a la Policia de Puerto Rico y a los Gobiernos Municipales para la gestion
de vigilancia, la prevencion de la criminalidad, proteccion de la propiedad y otros
servicios publicos prestados por la Guardia Municipal. Cualquier exencion que
conceda el Secretario en virtud de esta disposicion estard sujeta a que se registre
el objeto donado a nombre de la Policia de Puerto Rico o de los Gobiernos
Municipales para uso de la Guardia Municipal. Disponiéndose que al momento
del recibo del vehiculo de motor éste debera ser entregado a la entidad a la cual
habra de ser donado. Seccion 2022

= Exencion sobre Articulos para la Manufactura. Estd exenta del arbitrio cualquier
materia prima, excluyendo cemento hidraulico, para ser utilizada en Puerto Rico
en la elaboracion de productos terminados, asi como los propulsores de,
cambiones o monte carga que se utilicen exclusivamente y permanentemente
dentro del circuito de la planta manufactura. Seccion 2023

¥ Exenciones sobre Articulos en Transito y para la Exportacion. Los articulos a
continuacion estardn exentos del pago del arbitrio. Los articulos en transito en
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Puerto Rico consignados a personas en el exterior, los articulos introducidos en
Puerto Rico consignados a traficantes importadores con la intencion de
exportarlos, los articulos introducidos en Puerto Rico o adquiridos de fabricantes
locales que, sin haber sido objeto de venta, uso o traspaso en Puerto Rico, estén en
poder de traficantes importadores o en poder de traficantes que los hayan
adquirido de fabricantes en Puerto Rico y que sean vendidos para uso o consumo
fuera de Puerto Rico. Los articulos asi vendidos para estar exentos del pago de
impuestos deberdn ser reembarcados hacia el exterior antes que sean objeto de
comercio interno o de uso o consumo en Puerto Rico. Seccion 2024

= Exenciones sobre Articulos Devueltos. Los articulos siguientes estan exentos del
pago de los arbitrios fijados: los articulos devueltos sustancialmente por el
introductor a personas en el exterior, o por el traficante o fabricante local, los
articulos que a su recibo estén dafiados, inutilizados, rotos o se hayan evaporado o
perdido por rotura, los articulos cuyos vicios ocultos o deficiencias intrinsecas,
sean dificiles de advertir por el introductor traficante, los articulos que, habiendo
sido elaborados en Puerto Rico y exportados subsiguientemente a mercados en el
exterior, sean rechazados, o devueltos al fabricante o a su distribuidor en Puerto
Rico para que sean reelaborados, reacondicionados o re-envasados. Seccion 2025

= Exencion a Turistas y Residentes de Puerto Rico que Viajen al Exterior. Se
permitird la introduccion de doscientos (200) cigarrillos sin imposicion del
arbitrio dispuesto. Cualquier exceso sobre doscientos (200) cigarrillos estara
sujeto al pago del correspondiente arbitrio. El costo de los cigarrillos exentos se
entenderd incluido dentro del valor de la exencion. Seccion 2026

= Exencion sobre Articulos Vendidos en Tiendas de Terminales Aéreos o
Maritimos a Personas que Salgan de Puerto Rico. Estaran exentos del pago de
arbitrios los articulos introducidos o fabricados en Puerto Rico para la venta en
tiendas establecidas en los terminales aéreos o maritimos que estén debidamente
autorizadas a vender articulos libre del pago de arbitrios a las personas que salgan
fuera de los limites jurisdiccionales de Puerto Rico. Seccion 2027

= Exenciones a Instituciones Benéficas sin Fines de Lucro que el Secretario de
Hacienda ha reconocido como organizaciones exentas del pago de contribucion
sobre ingresos bajo las disposiciones de la Seccion 1101(4), (6), (23) del Cdodigo,
estaran exentas del pago de los arbitrios sobre los vehiculos que no sean de lujo y
se utilicen exclusivamente para transportar a personas con impedimentos o de
edad avanzada. El vehiculo exento deberd permanecer en posesion de la
institucion por un periodo minimo de 4 afios. Seccion 2028

= Exencion sobre articulos adquiridos por Agencias Gubernamentales. Estaran
exentos del pago de los arbitrios los vehiculos y el equipo pesado de construccion
adquiridos para uso oficial por los departamentos, agencias, administraciones,
negocios, juntas; entre otros. Todo vehiculo que sea vendido en subasta publica
estara sujeto al pago del impuesto establecido, para la tributacion de los vehiculos
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usados. La agencia que subaste el vehiculo debera requerir al adquiriente prueba
del pago del arbitrio antes de entregarlo. Seccidén 2029

Exencion sobre Articulos de Personas al Servicio del Gobierno. Las personas al
servicio del Gobierno de los Estados Unidos de América o del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que sean trasladadas oficialmente para
prestar sus servicios en Puerto Rico, tendran derecho a introducir a la Isla, libre
del pago de arbitrios, un vehiculo, siempre y cuando dicha introduccion responda
a, y sea contempordnea con la orden de traslado. También tendran derecho a la
exencion militares al servicio de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de
América que sean trasladados a Puerto Rico o a cualquier otro pais extranjero.
Seccion 2030

Exencion sobre cigarrillos, estaran exentos del impuesto fijado los cigarrillos
vendidos o traspasados a los barcos de matricula extranjera de los Estados Unidos
de América y los vendidos a los barcos de guerra de paises extranjeros a los
buques de paises extranjeros en visita de cortesia en Puerto Rico. Ademas,
estaran exentos del pago de arbitrios los cigarrillos que, después de haber sido
retirados de las fabricas o de los puertos, sean sacados del mercado por razén de
encontrarse impropios para el consumo normal. Seccion 2031

Exencion sobre Gasolina y “diesel oil” Contaminado o para Uso Maritimo.
Estara exenta del pago de los arbitrios fijados a la gasolina y el *““diesel oil”” que,
antes de ser trasegado o al ser trasegado de las embarcaciones o de las refinerias a
tanques o instalaciones en Puerto Rico, se haya contaminado con agua o con otros
productos, cuando la contaminaciéon los haga comercialmente inservibles e
inutilizables. Se concederad esta exencion unicamente cuando la contaminacion
haya ocurrido por accidente no atribuible a la negligencia del introductor,
fabricante o distribuidor al por mayor o a sus agentes o empleados. Seccion 2032

Exencion Parcial sobre Gasolina para Uso Aéreo y Maritimo. EI Secretario
devolvera la cantidad de once (11) centavos por cada galon de gasolina que haya
sido usado en viajes por mar o aire entre Puerto Rico y otros lugares fuera de los
limites territoriales de Puerto Rico. Seccion 2033

Exencion para Vehiculos Movidos por Energia Eléctrica, Solar o de Hidrdgeno.
Estaran exentos del pago de los arbitrios impuestos por esta ley los automoéviles
eléctricos, solares o movidos por hidrégeno que sean introducidos o
manufacturados en Puerto Rico. Seccion 2034

Exencion sobre Embarcaciones utilizadas para prestar servicio de Remolque o
servicio de Combustible. Estaran exentas del impuesto todas las embarcaciones
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utilizadas para prestar servicios de remolque, ya sea en aguas territoriales como
fuera de éstas. Asi mismo, estaran exentos los remolcadores y barcazas utilizados
para servir combustible a otras embarcaciones (“bunkering”). Seccion 2035

Fideicomiso de Inversiones en Bienes Raices, el fideicomiso no esta sujeta a la
Contribucion Sobre Ingresos de Corporaciones. Los socios pagaran impuestos al
ingreso por dividendos que reciban a una tasa de 10%.(antes 17%)

Corporacion de Individuos que no tiene méas de 75 accionistas y todos son
individuos. La corporacion no esta sujeta a la Contribucion Sobre Ingresos de
Corporaciones. Los socios pagaran impuestos al ingreso por dividendos que
reciban. Subcapitulo N

Corporaciones especiales propiedad de trabajadores, la corporacion no esta sujeta
a la Contribucion Sobre Ingresos de Corporaciones. Los socios pagaran
impuestos al ingreso por dividendos que reciban. Los socios reciben un crédito de
25% por su aportacion al comprar certificado de membrecia. Si la corporacion se
dedica a la manufactura y emplea 20 personas o mas, puede deducir los primeros
$40,000 de los Avisos de Crédito por Productividad y por Patrocinio. Esa
deduccion se pasa a los miembros en la distribucion. Si la corporacion se dedica a
la manufactura y genera un ingreso neto menor de $20,000 por empleo, tomara
una deduccion de 15% de la némina o total de anticipos de ganancias, hasta un
maximo de de 50% de los Avisos de Crédito por Productividad y por Patrocinio.
Si la corporacion crea empleos, podra deducir: 15% de la nomina adicional, si
crea 3 a 5 empleos. 20% de la ndmina adicional, si crea 6 a 10 empleos. 25% de
la nomina adicional, si crea 11 6 mas empleos. Esta deduccion se concede por 3
afios. Subcapitulo M.pag 483

Sociedades especiales, que se pueden organizar para las siguientes actividades:

= Construccion Desarrollo de Terrenos

Rehabilitacion sustancial de Edificaciones o Estructuras,

Venta de Edificaciones o Estructuras

= Arrendamiento de Edificio o Estructura

= Manufactura que genere empleos sustanciales en un
Municipio

= Negocio Turistico

= Negocio de Agricultura

= Exportacion de Productos o Servicios a Paises Extranjeros

= Productos de Peliculas de Largometraje

= Construccion, Operacion o Mantenimiento de Vias
Publicas.

La sociedad especial no estara sujeta a la Contribucion Sobre Ingresos de
Corporaciones y Sociedades. Los socios pagaran impuesto sobre ingresos
individuales por las participaciones de beneficios que reciben. Se concede un
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crédito igual al 25% de la aportacion del socio a la sociedad especial. Subcapitulo
K

Intereses pagados o acreditados sobre bonos, pagarés y otras obligaciones de
corporaciones y sociedades que hacen negocios en P.R. y sobre hipotecas sobre
propiedad residencial localizada en P.R. Se cobrard una tasa de 10% sobre
intereses elegibles no exentos, en lugar de cualquier otro impuesto. Seccion 1013
A

Distribuciones de dividendos de corporaciones y participaciones en beneficios de
sociedades que hacen negocios en P.R. Se cobrard un impuesto de 10% sobre
distribuciones de dividendos de corporaciones y participaciones en beneficios de
sociedades, en lugar de las tasas regulares de la Contribucion. Sobre Ingresos de
Individuos. Seccion 1012

Suministros de bebidas alcoholicas a embarcaciones en Puerto Rico como
provisiones o venta a pasajeros; para ser exportados a paises extranjeros;
transportar a los Estados Unidos; vendidos en establecimientos localizados en
terminales aéreos o maritimos en Puerto Rico; entre otros. Exencion total del
pago de impuestos sobre bebidas alcoholicas, al despachar o retirar bebidas
alcoholicas de una planta de rectificacion, de envase, fabrica o almacén de adeudo
cuando los productos sean, en general, suministrados en Puerto Rico para las
actividades elegibles senaladas. Seccion 4032

Toda cerveza, extracto de malta y otros productos analogos fermentados o no
fermentados cuyo contenido alcoholico exceda de 1.5%, que sean productos
fabricados por personas cuya produccion total, si alguna, durante su mas reciente
afo contributivo no haya excedido de 31, 000,000 de galones medida. Se tasardy
pagara a tipos contributivos basados en los galones medida, més bajos que los
establecidos en la Seccion 4002 (c). Los tipos contributivos ofrecidos por la
Seccion 4023 varian desde $2.15 hasta $2.99 por cada galon medida producido.

Uso de alcohol en manufactura, investigacion, desarrollo o experimentacion en
laboratorios o para fines medicinales. Despacho o retiro de bebidas alcohdlicas,
exento del pago de impuestos, de una planta o fabrica de rectificacion, de enlatado
o envase para ser utilizadas en laboratorios para fines analiticos o de
experimentacion, manufactura de productos medicinales, investigacion o
desarrollo, entre otros. Seccion 4021

Organizaciones internacionales, sus oficiales y empleados con derecho a tales
privilegios; y los consules acreditados por el Departamento de Estado de Puerto
Rico cuando existen tratados de reciprocidad entre sus paises y los Estados
Unidos. Las bebidas vendidas o transferidas a estas personas, serdn exentas del
pago de los impuestos correspondientes. Seccion 4020
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¥ Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y Fuerzas Militares de Puerto Rico.
Estardan exentas del pago de impuestos las bebidas alcoholicas vendidas o
transferidas para uso y consumo dentro de los establecimientos militares
autorizados de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y Fuerzas Militares de
Puerto Rico. En el caso de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, se podra
incluir el uso y consumo de bebidas alcohoélicas por parte de los militares activos
en sus residencias fuera de las bases militares. Seccion 4020

= Espiritus destilados rectificados y envasados bajo el control del Gobierno de
Puerto Rico, cuya fuerza alcoholica sea mayor de cien grados prueba antes del
momento del aforo. Los arbitrios se tasaran y pagaran a partir de galones prueba
si los espiritus estaban a 100 o mas grados prueba en el momento del aforo antes
de entrar a la planta de rectificacion y envase. Seccion 4002
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J. LEY NUMERO 240 DE 2 DE SEPTIEMBRE DEL 2004

Eximir a porteadores publicos de transportacion aérea y a sus contratistas y
subcontratistas de ciertos impuestos municipales.

= Los contratistas y subcontratistas de los porteadores publicos dedicados a la
transportacion aérea estaran exentos de cualquier contribucién, impuesto,
derecho, licencias, arbitrio, tasa o tarifa impuesta por cualquier ordenanza
municipal sobre la construccion de obras a ser utilizadas por dichos porteadores
publicos dentro de un municipio sin que se entienda que dichas contribuciones
incluyen la patente municipal impuesta sobre el volumen de negocio del
contratista o subcontratista de los porteadores publicos, durante el termino que se
autorice la exencion.

= Los porteadores publicos dedicados al transporte aéreo que hayan agotado su
exencion contributiva bajo las disposiciones de esta Ley tendran derecho una
exencion contributiva sobre la propiedad mueble sobre los aviones y las piezas de
repuesto poseidas por el porteador publico para uso exclusivo en los que posea o
arriende y sobre el equipo, piezas, materiales y suministros de rampa.

# Sujeto a ciertos requisitos, todo porteador publico dedicado a servicios de
trasporte aéreo al 1 de enero de 2002 y que hubiese estado acogido a los
beneficios de exencion contributiva, podra continuar disfrutando de la exencioén
por un término adicional de 10 afios sobre la propiedad mueble o inmueble que
posea o adquiera para ser utilizada en el negocio de transportacion aérea.

K.  LEY DE TRANSPORTACION DE CARGA POR MAR (LEY NUM. 126 DE 28
DE JUNIO DEL 1966)

Transportacion de carga por mar entre puertos situados en Puerto Rico y puertos situados
en paises extranjeros.

= Exime a cualquier persona natural o juridica dedicada a un negocio elegible, por un
periodo de diez afios del pago de contribuciones sobre su ingreso neto proveniente de
actividades de embarque.
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"

Las embarcaciones y propiedad de cualquier otra clase de mueble o inmueble, utilizadas
en relacion con un negocio elegible no estaran sujetas a las contribuciones municipales o
estaduales sobre la propiedad mueble e inmueble por un periodo de diez anos. Si una
persona que se dedica a un negocio elegible, utiliza propiedad perteneciente al mismo, asi
como propiedad perteneciente a otra persona, dicha exencion sera aplicable a su
propiedad y separada e independientemente aplicara también a la propiedad de dicha otra
persona.

Los negocios elegibles no estaran sujetos al pago de patentes, arbitrios y otras
contribuciones municipales impuestas por cualquier ordenanza de cualquier
municipalidad por un periodo de diez anos. La efectividad de esas exenciones comenzara
cuando el contribuyente notifique a los municipios correspondientes habérseles
concedido por el Gobernador los beneficios de este subcapitulo.

En el caso de las exenciones del pago de la contribucion sobre la propiedad esta sera
efectiva a partir del afio fiscal siguiente a aquel en que se notifica por el contribuyente al
Secretario de Hacienda. En el caso de las exenciones de contribuciones sobre ingresos la
misma sera efectiva comenzado con el ano contributivo.

LEY DE LA ASOCIACION COOPERATIVA DE CREDITO Y PARA
PRODUCCION DE PUERTO RICO (LEY NUM. 402 DEL 12 DE MAYO DE
1952)

Exime a dichas Asociaciones del pago de contribuciones sobre ingresos; las
exime del pago de toda contribucidon sobre la propiedad inmueble que no exceda
de 5 cuerdas, en el caso de terrenos, y de $50,000 del valor de los edificios y
maquinarias que se instalen en los mismos.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DEL 2004 (LEY NUM,
239 DE 1 DE SEPTIEMBRE DEL 2004)

Cooperativas, sus subsidiarias o afiliadas, asi como los ingresos de todas sus actividades
u operaciones, todos sus activos, capitales, reservas y sobrantes y los de sus subsidiarias o
afiliadas.

[

Estaran exentas de toda clase de tributacion sobre ingresos, propiedad, arbitrios,
patentes, cualquiera otra contribucion impuesta o que mds adelante impusiere el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o cualquier subdivision politica de éste.
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= Todas las acciones y valores emitidos por cooperativas, sus subsidiarias o
afiliadas estaran exentos, tanto en su valor total como en los dividendos o
intereses pagados al amparo de los mismos, de toda clase de tributacion sobre
ingresos, propiedad, arbitrios, patente o cualquier otra contribucion, impuesta o
que mas adelante imponga el ELA o cualquier subdivision de éste.

"

Cooperativas, sus subsidiarias o afiliadas estaran exentas del pago de derechos,
arbitrios o aranceles estatales o municipales, incluyendo cargos por licencias,
patentes, permisos y registros, pago de cargos, derechos, sellos o comprobantes de
rentas internas relativos al otorgamiento de toda clase de documentos publicos y
privados, entre otros.

N.  LEY SOBRE EL INGRESO DE RENTA EN ZONAS HISTORICAS (LEY NUM.
7 DE 4 DE MARZO DEL 1955)

Renta recibida por el alquiler de propiedades localizadas en una zona histérica que hayan
sido sustancialmente mejoradas, reconstruidas, o de nueva edificacion, sujeto a los
requisitos del Instituto de Cultura.

¥ 100% de exencién en contribuciones sobre ingresos por la renta recibida y
contribucion sobre la propiedad.

O. LEY DE INCENTIVOS CONTRIBUTIVOS AGRICOLAS DE PUERTO RICO
(LEY NUM. 225 DEL 1 DE DICIEMBRE DE 1995)

Negocio agricola, propicia la politica publica para beneficiar al sector agricola. El
proposito de esta legislacion es facilitar e incentivar la canalizacion de recursos
econodmicos para el desarrollo y sostenimiento de una actividad agricola autosuficiente y
rentable para el inversionista y el agricultor.

= Provee un crédito contributivo equivalente al 50% de la inversion que efectia una
persona en un negocio elegible; 100% de exencion del pago de patentes.

# Enmendada por la Ley 118 de 21 de mayo de 2004; dicha ley elimino el crédito
de quince millones ($15.0) anuales y en su lugar se asignaron estos quince
millones ($15.0) a la Administracion de Servicios y Desarrollo Agropecuario
adscrita al Departamento de Agricultura.
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P. LEY DE EXENCIONES DE FACILIDADES HOSPITALARIAS (LEY NUM. 168
DE 30 DE JUNIO DE 1968)

Operacion de una unidad hospitalaria.

50% de exencidn en contribuciones sobre ingresos

100% de exencion de propiedad, patentes y arbitrios

50% de exencion sobre los ingresos de intereses (préstamos otorgados para
mejoramiento o construccion de la facilidad.

men

Q. LEY DE PATENTES MUNICIPALES (LEY NUM. 113 DE 10 DE JULIO DE
1974, SEGUN ENMENDADA)

La venta al detalle o al por mayor de productos agricolas vendidos directamente por el
agricultor; las asociaciones de fines no pecuniarios que provean viviendas para alquiler a
personas de ingresos bajos o moderados; entidades sin fines de lucro; Los talleres de
artesania y los talleres, artes plasticas cuando su ingreso bruto anual no exceda de
$50,000, cuando sean operados directamente por el artesano o artista en el ejercicio de su
oficio; Una entidad bancaria internacional. Exencion total del pago de patentes
municipales.

R. LEY DE PATENTES MUNICIPALES DE 1974 (LEY NUM. 304 DE 25
DICIEMBRE DE 2002, SEGUN ENMENDADA)
Plantas procesadoras de atun.
= 100% de exencion del pago de patentes municipales cuando éstas tengan 300 6

mas empleados en una misma instalacion fisica.

S. LEY DE LA AUTORIDAD PARA EL MANEJO DE DESPERDICIOS SOLIDOS
DE PUERTO RICO (LEY NUM. 70 DE 23 JUNIO DE 1978)

Actividades de reciclaje debidamente endosadas por la Autoridad de Desperdicios
Soélidos.

= Crédito de 50% de la inversion elegible



Fundacion del Colegio de CPA
La experiencia del IVU y los incentivos contributivos especiales -116-

T. CARTA DE DERECHO DEL VETERANO PUERTORRIQUERNO (LEY NUM. 13
DE 2 DE OCTUBRE DE 1980)

Toda persona natural que tenga la condicion de veterano de las Fuerzas Armadas.

= Exencion sobre vehiculo provisto o con la ayuda de la Administracion de
Veteranos y exencion del impuesto sobre articulos de uso y consumo sobre toda
propiedad que adquiera del material excedente de guerra simple.

U.  LEY DE COPARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO PARA LA
NUEVA OPERACION DE VIVIENDA (LEY NUM. 47 DE 26 JUNIO DE 1987)

Construccion de vivienda para la venta o alquiler a personas o familias de ingresos bajos
o moderados.

& En el caso de alquiler estara exento del pago de la contribucién sobre ingresos
hasta un 10 por ciento de rendimiento sobre el capital invertido en la adquisicion,
construccion o rehabilitacion.

= En el caso de venta estaran excluidos de tributacion los ingresos que recibe el

duefio por la venta de unidades de vivienda hasta un maximo de $5,000.

V. LEY ESPECIAL PARA LA REHABILITACION DE SANTURCE (LEY NUM.
148 DE 4 DE AGOSTO DE 1988)
Rehabilitacion de estructuras en el area de Santurce.
= Durante un periodo de 10 afios, exime del pago de contribucion sobre ingresos.

= 50% del ingreso neto obtenido de la venta de boletos de entrada para espectaculos
artisticos y culturales en Santurce en los establecimientos cubiertos bajo esta Ley.

= 100% de exencion en contribuciones sobre la propiedad; deduccion del 10% del
alquiler pagado.
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W. LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL INSTITUTO DE
PLANIFICACION ESPECIAL DEL CANO MARTIN PENA (LEY NUM. 489
DE 24 SEPTIEMBRE DE 2004)

Proyecto ENLACE (Corporacion) del Cafio Martin Pefia.

= La Corporacion estard exenta de toda clase de contribuciones incluyendo los
arbitrios.

X.  LEY DE MUNICIPIOS AUTONOMOS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO (LEY 81 DE 30 DE AGOSTO DE 1991)

Dispone para la creacion de las Corporaciones Especiales para el Desarrollo Municipal;
entidades sin fines de lucro que administren programas y proyectos para mejorar la
calidad de vida municipal.

= El ingreso, la renta y otros beneficios estardn exentos de cualquier
contribucion; exentos de pagos por licencias; exentos del pago de patentes
municipales y por ELA; los intereses pagados por estas entidades estaran
exentos para el receptor.

Y. LEY DE CONTRIBUCION MUNICIPAL SOBRE LA PROPIEDAD DE 1991
(LEY NUM. 83 DEL 30 DE AGOSTO DE 1991)

Propiedad que constituya la residencia principal del contribuyente.

= Exencion contributiva hasta $15,000 del valor de la propiedad.

Z. LEY NUM. 165 DE 23 DE AGOSTO DE 1996, PROGRAMA DE ALQUILER
DE VIVIENDAS PARA PERSONAS DE MAYOR EDAD CON INGRESOS BAJOS

Proyectos de vivienda para arrendamiento a personas de mayor edad, sea de nueva
construccion o rehabilitado.

= Exencion del 90% del pago de la contribucion sobre ingresos, de patentes,
contribucion sobre propiedad mueble e inmueble y de toda contribucion o
derecho municipal, siempre que se cumplan los requisitos que exige la ley.
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AA. LEY NUMERO 173 DEL 31 DE AGOSTO DE 1996, PROGRAMA DE
SUBSIDIO DE ARRENDAMIENTO Y DE MEJORAS PARA VIVIENDA A
PERSONAS DE MAYOR EDAD CON INGRESOS BAJOS

Personas de mayor edad, esto es, de 65 afios 0 mas; con ingresos bajos seguin los limites
establecidos por el Secretario de la Vivienda.

= Subsidio para el pago mensual de la renta de la vivienda, no excederd de
$400.00.

]

Subsidio para el pago de los intereses de los préstamos otorgados para realizar
mejoras en la vivienda de la persona de mayor edad para facilitar su movilidad
y disfrute de su hogar.

= Se crea un fondo especial para manejar estos subsidios. El mismo se nutre del
Presupuesto General de Gastos del Gobierno.

BB. LEY PARA LA CREACION DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE VIDA
ASISTIDA PARA PERSONAS DE EDAD AVANZADA EN PUERTO RICO
(LEY NUMERO 244 DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 2003)

Residencia establecida dentro del marco conceptual de vida asistida, para personas de 60
afos o mas.

& Durante los primeros dos afios de operacidon, exencién sobre el ingreso
devengado al por ciento del pago de patentes, contribucion sobre la propiedad
mueble e inmueble y del pago de contribucion sobre ingresos.

CC. Ley DE ASEGURADORES Y REASEGURADORES DE SEGUROS
INTERNACIONALES DE PUERTO RIcO (LEY NUMERO 399 DE 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2004)

Aseguradores internacionales o las compaiiias tenedoras de aseguradores internacionales
con operaciones en Puerto Rico.

= El ingreso derivado por el asegurador internacional o por una compafia
tenedora del asegurador internacional que cumpla con ciertos requisitos
dispuestos en la Ley, no se incluird en el ingreso bruto de dichas entidades y
estara exento de tributacion. También estara exento el ingreso derivado de la
liquidacion y/o disolucion de las operaciones en Puerto Rico.
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= Los accionistas 0 socios de un asegurador internacional o de una compafia
tenedora del asegurador internacional, no estaran sujetos al pago de
contribuciones sobre ingresos, ni a patentes municipales con respecto a la
distribucién en liquidacion total o parcial de un asegurador internacional o de
una compaiiia tenedora del asegurador internacional.

"

Los dividendos y distribuciones de ganancias, las distribuciones en
liquidaciéon total o parcial u otras partidas de ingreso similares a éstos
recibidos por un asegurador internacional o de una compafiia tenedora del
asegurador internacional que cumpla con los requisitos de ley, estaran exentos
del pago de contribucion sobre ingresos y patentes municipales.

= Un asegurador internacional o compaifiia tenedora del asegurador internacional
no tienen que radicar la planilla de contribucion sobre ingresos de
corporaciones y sociedades, ni estan obligados a deducir y retener en el origen
la contribucion sobre ingresos por pagos realizados a individuos no residentes,
con relacion al pago de intereses, dividendos, participaciones en ganancias de
sociedades, distribuciones en liquidacion total o parcial, entre otras.

DD. LEeY NUM. 516 DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2004

Importacion de papel destinada exclusivamente a la impresion de libros producidos en
Puerto Rico y maquinaria y equipos destinados a la impresion de dichos libros.
¥ FEsta actividad estard libre y exenta de toda clase de derechos arancelarios. La
importacion de originales, fotografias, grabados, ilustraciones, cartones,
planchas y tintas litograficas, peliculas procesadas, cuando sean
exclusivamente para la impresion de libros en Puerto Rico, estardn exentos de
cualquier cargo arancelario. La importacion de maquinarias y equipos
destinados a la impresion de libros estard exenta de cualquier cargo
arancelario.

EE. LEY DE LA AUTORIDAD DEL CENTRO DE CONVENCIONES DE PUERTO
Rico (LEY NUM. 400 DE 9 DE SEPTIEMBRE DE 2000)

Autoridad del Centro de Convenciones de Puerto Rico.
= Los bonos emitidos por la Autoridad y la renta, intereses o ingresos derivados
de ellos estaran exentos del pago de toda contribucién que imponga el ELA,
sus agencias y municipios.
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FF. LEY DE CREDITOS CONTRIBUTIVOS POR INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
(LEY 98 DE 10 DE AGOSTO DE 2001)

Inversion en la construccion de infraestructura para proyectos de vivienda.

& Provee los siguientes créditos contributivos por concepto de la inversion
extraordinaria en infraestructura.

& 100 % del costo de la infraestructura que no beneficia al proyecto de vivienda
del desarrollador.

= 75% del costo de la infraestructura que beneficia el proyecto de vivienda del
desarrollador si las unidades de vivienda son de interés social.

= 50% si las unidades de viviendas son de clase media.

¥ Tope maximo de 15 millones.

GG. LEY NUM. 244 DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 2003

Residencia establecida dentro del marco conceptual de vida asistida.
= Durante los primeros dos afios, exencion en el ingreso devengado al por ciento

del pago de patentes, contribucion sobre propiedad inmueble y mueble y del
pago de contribucion sobre ingresos.

HH. LEey Num. 230 DE 26 AGOSTO DE 2004

Equipos de captacion, acumulacion, generacion, distribucion y aplicacion de energia
reusable.
= Exime del pago de arbitrios y del impuesto sobre la propiedad mueble a los
equipos de captacion, acumulacidon, generacion, distribucion y aplicacion de
energia reusable.

II.  LEY DE INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
INDUSTRIA DEL LIBRO EN PUERTO RIcO (LEY 516 DE 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2004)

Autores, editores, impresores, libreros, disefiadores y traductores de la industria del libro
en Puerto Rico.
= Incentivo a autores - Los autores puertorriquefios estaran exentos hasta un
maximo de $10,000.
= Incentivo a los editores 50% del pago de contribuciones sobre el ingreso de la
venta o publicaciones de libros por un periodo de 10 afios. La oficina central
o matriz debe estar localizada en Puerto Rico.
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JJ.

"

KK.

= Incentivo a impresores 10% del pago de contribuciones sobre ingresos
proveniente de la impresion de libros en Puerto Rico durante un periodo de 10
anos.

= Incentivos a libreros — 15% por ciento del total de las contribuciones sobre los
ingresos de la venta de libros impresos en Puerto Rico o de autores
puertorriquenos durante un periodo de 10 afos.

# Separar 30 por ciento del espacio de la libreria.

Incentivo a disefiadores y traductores estaran exentos del pago de
contribuciones sobre ingresos hasta un maximo de $6,000.

REGLAMENTO PARA LA CONCESION DE UN CREDITO CONTRIBUTIVO
PARA ADQUISICION DE UN NEGOCIO EXENTO EN PROCESO DE
CERRAR OPERACIONES EN PUERTO RICO

Este reglamento le concede un crédito al inversionista que va a invertir en el
negocio exento para que este no cierre operaciones. Dentro de este proceso se
completa la construccion y mejoramiento de las facilidades, compra en
maquinaria y equipo.

El crédito por inversion industrial nunca podra exceder el cincuenta por ciento
(50%) de la inversion elegible.

El crédito debera ser reclamado por el inversionista en dos plazos, la primera
mitad de dicho crédito en el afio contributivo del inversionista en que realiza la
inversion elegible, y el balance de dicho crédito en los afos subsiguientes.

En caso de corporaciones y otras personas juridicas, el crédito perteneciente a la
persona juridica s6lo podra ser utilizado contra la obligaciéon contributiva
impuesta a la persona juridica misma y no contra la obligacion contributiva de sus
accionistas o participantes.

La cantidad maxima de crédito por inversion industrial no excederd de cinco
millones ($5.0) por negocio exento.

REGLAMENTO DE LA LEY DE FONDOS DE CAPITAL DE INVERSION DE
PUErRTO RICO DE 1999

Esta Ley tiene como propdsito reglamentar la administracion de los fondos de capital de
inversion. Ademas de promover la participacion del sector publico y privado en la
formacion de fondos de capital de inversion orientados hacia proyectos de riesgos que se
lleve a cabo en Puerto Rico o en el exterior.

=

=

El Administrador del Fondo tendra derecho a un crédito contributivo equivalente
al veinticinco por ciento (25%) de la cantidad de dinero recibido por el Fondo
como Intereses Propietarios Privados en el Fondo.

El Administrador del Fondo podra vender todo o parte del crédito contributivo
concedido a inversionistas en el Fondo o a cualquier otra persona.
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# La cantidad recaudada serda utilizada por el Administrador del Fondo en
inversiones exclusivamente en Puerto Rico para la generacion de ingresos al
Fondo o para sufragar los costos incurridos en asistencia técnica para pequeios
negocios.

# El Administrador podrd ceder gratuitamente los créditos contributivos a los
inversionistas para promover la inversion al Fondo. El Administrador no podra
ceder gratuitamente a ningln inversionista créditos contributivos en exceso de
veinticinco por ciento (25%) de la cantidad de dinero que dicho inversionista
invirtio en el Fondo.

LL. INTERESES EN BONOS GNMA

Aplican en los casos de financiamiento de vivienda nueva. Mientras que en los Estados
Unidos son tributables, en Puerto Rico son exentos.

MM. REGIMEN DE SOCIEDADES ESPECIALES

Permite ciertos beneficios contributivos a desarrolladores que no gozan las corporaciones
regulares.

NN. SOLICITANDO EXENCION EN EL PAGO DE EXACCIONES POR IMPACTO

La Asociaciéon de Constructores de Hogares esta solicitando exencion en el pago de
exacciones por impacto en los proyectos de interés social. Estos son cargos por llevar
infraestructura a urbanizaciones. En el caso de vivienda de interés social pueden ser
significativos como porcentaje del valor de la vivienda porque los desarrollos se ubican
en terrenos baratos alejados de areas desarrolladas. El reverso de esto es que eximir estos
proyectos del pago de exacciones por impacto podria promover ain mas el
desparramamiento urbano.

0O0O. CoMPANIA DE COMERCIO Y EXPORTACIONES

¥ Crédito contributivo de diez por ciento (10%) de energia eléctrica, hasta un
maximo de cuarenta dolares ($40) por factura, a los pequefios comerciantes al
detalle o establecimientos de servicios personales no profesionales con siete (7)
empleados o menos en su ndmina que ubiquen en Centro Urbanos.

= Crédito contributivo para los comerciantes afectados por los Proyectos de
Revitalizacion. La entidad comercial afectada tendra derecho a un crédito de un
cuatro por ciento (4%) de las ventas brutas generadas durante el periodo de
construccion.

PP. ComMPANIA DE TURISMO
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= Crédito contributivo de once por ciento (11%) de energia eléctrica para
facilidades hoteleras endosadas y certificadas por la Compania de Turismo.

= Fondo de Garantia facilita el financiamiento necesario para pequefios y medianos
empresario, cuya actividad principal esté relacionada con servicios al sector
turistico. Se inicia el proceso en el BDE quien refiere el caso a la Compaiiia de
Turismo con sus recomendaciones para la aprobacion de la solicitud.

QQ. ENMIENDA A LEY DE CONTRIBUCION MUNICIPAL SOBRE LA
PROPIEDAD DE 1991 (ARTICULO 5.01, LEY NUM. 153 DE 24 DE JUNIO
DE 2004)

Confeccion de productos nuevos; empresas que operen en una zona o subzona de
comercio exterior.

= Exime de contribucién sobre la propiedad mueble a los bienes muebles
utilizados como materia prima en la confeccion de productos nuevos asi como
al inventario total de productos y equipos que se encuentren en las facilidades
de empresas que operen dentro de una zona o subzona de comercio exterior; y
para eximir del pago de la contribucion la propiedad inmueble en un 60% del
valor de tasacion de toda propiedad inmueble que ubique o se desarrolle
dentro de dicha zona.

RR. ENMIENDA LA LEY DE CONTRIBUCION MUNICIPAL SOBRE LA
PROPIEDAD DE 1991 (ADICIONANDO EL INCISO (Z) AL ART. 5.01, LEY
NUM. 153 DE 7 DE NOVIEMBRE DE 2001)

Plantas procesadoras de atun que tengan doscientos (200) o mas empleados en su planta
manufacturera.

¥ Exencion de contribucion sobre toda propiedad mueble o inmueble dentro de
la planta.

SS. ENMIENDA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE CONTRIBUCION
MUNICIPAL SOBRE LA PROPIEDAD DE 1991 (LEY NUM. 153 DE 10 DE
AGOSTO DE 2002)

Proyectos declarados elegibles por el Grupo Consultivo que se establezca dentro de un
periodo de 5 afios después de delimitar la Zona Especial de Desarrollo Econémico.

¥ Exencion, creada mediante ordenanza municipal, desde un 50% hasta un
100% de las contribuciones sobre la propiedad por un término de 25 afos.
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METODOLOGIA DEL INFORME DE VENTAS AL DETALLE’

El estimado de captaciéon del IVU es la razén de recaudos segun reportados por el
Departamento de Hacienda divididos entre las ventas al detalle segin estimadas por la
Compania de Fomento y Exportacién. Si existiese sobreestimacién en la cifra de ventas,

entonces la cifra de captacién de IVU estaria subestimada.

El cambio de metodologia del 2005 del Informe de Ventas al Detalle resultd en una
mejora cualitativa en los estimados. Dichos estimados han sido consistentes en reflejar

las dificultades de la economia de Puerto Rico durante los pasados afios.

Fuente de Datos

El sector de ventas al detalle, segun la Clasificacion Industrial Uniforme (CIU & SIC por
sus siglas en inglés) incluye los cédigos del 52 al 59 que son todos los establecimientos
gue se dediquen a la venta de mercancia para el consumo personal o de los hogares. No
se incluye los negocios localizados en las bases militares del gobierno de Estados Unidos.
Los datos mensuales de ventas de cada empresa que componen la muestra del informe
se recopilan mediante llamadas telefdnicas, visitas personales o por medio de

formularios que se reciben por correo, fax o e-mail.

La informacion recopilada se distribuye por 3 niveles de ndmina, 20 tipos de negocios y
nueves regiones (3 x 20 x 9 = 540 renglones). En el 2005, la muestra estaba compuesta
por 2,323 empresas. Actualmente son 2,876, escogidas de forma aleatoria,
independiente y adecuadamente estratificada. Estos numeros pueden sufrir cambios

mes a mes por empresas que cierran o experimenten otras situaciones.

La muestra esta dividida en cadenas y no cadenas. En la pasada metodologia la muestra

era de 1,390 empresas de las cuales 58% eran cadenas y el 42% no cadenas. En la nueva

7 Segtin explicada en el El Informe de Ventas al Detalle de Puerto Rico, Documento Niimero 1 de
diciembre 2005.
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metodologia, del total de 2,876 empresas el 68% son cadenas y el 32% no cadenas. El

universo es el total de establecimientos de venta al detalle en Puerto Rico.

La metodologia se revisa por lo menos cada tres meses ya que esta es la frecuencia con
gue se publica el archivo ES-202 del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y
gue es el marco de muestreo del informe. Con este archivo se determina los negocios
qgue han quebrado, la entrada de nuevos negocios, cambios en las mercancias que
venden los negocios y que pudieran cambiar su clasificacién CIU, cambios en la
localizaciéon que también pudieran implicar cambios en la regién donde se ubican y

cambios en el tamafio de la ndmina.

En cuanto a la ndmina, este dato se usa en lugar de ventas porque es el dato disponible
en el archivo ES-202. Para verificar la efectividad se hizo un analisis de la correlacion
entre ventas y nomina. El resultado es que existia una alta correlaciéon en todos los
sectores usando la serie historia de los Censos Econdmicos de 1977, 1982, 1987, 1992 y

1997.

Metodologia Para el Estimado de Ventas

La metodologia del estimado de ventas es lo que permite ir de una muestra de 2,876
empresas a un universo de unas 14,500 empresas. Si por alguna razén dicho proceso
estuviera sesgado, entonces se podria estar sobreestimando (o subestimando) las

ventas.

El calculo del estimado de ventas es la multiplicacién del promedio en la muestra por el
total de elementos en la poblacion. El promedio se calcula en cada rengldn en particular
y se multiplica por el nimero de empresas en ese renglén. Los estimados se haran:

regiones por CIU, ndmina por CIU y nomina por region. Las ecuaciones son:
a. Estima las ventas por CIU para cada region.
b. Estima las ventas por CIU para cada tipo de némina.
c. Estima las ventas por Regidn para cada tipo de nomina

d. Estima las ventas por CIU para Puerto Rico.
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e. Estima las ventas por ndmina para Puerto Rico
f. Estima las ventas por region para Puerto Rico.
g. Estima las ventas para Puerto Rico.

El modelo para calcular el estimado de ventas al detalle se corre al tener la informacion
mensual para el 70% de la muestra. Segun se recibe mas informacidon y aunque el
informe mensual ya se haya publicado, la informacién es actualizada al correr el modelo
del mes siguiente. En ocasiones negocios con mucho peso dentro de la muestra no

envian la informacién a tiempo por lo que es necesario imputarle ventas.

Imputacién de Ventas

En ocasiones algunos negocios por alguna razén no envian la informacién a tiempo por
lo que se hace necesario imputar las ventas para ese mes. El calculo se puede hacer de
varias maneras. Una de ellas es calculando la tasa de crecimiento mensual de meses
anteriores en el afio anterior y aplicarla al mes que se desea estimar. Este método
puede contener errores ya que el caso de algunos negocios no considera Ia

estacionalidad.

Para considerar la estacionalidad se utiliza otro método que puede resulta mas
complicado de calcular. En este método se calcula el promedio de participaciéon de
mercado entre los meses anteriores de los establecimientos en el renglén del negocio
que se hara el estimado. Este resultado se aplicara al mes en que el negocio no informé.
Con este método se presume que independientemente de la estacionalidad del afio, la
participacién de mercado de una empresa no debe cambiar mucho dentro de su mismo

renglon.

Historial del Informe
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El informe de Ventas al Detalle es un estimado mensual monetario de las ventas del
sector detallista en Puerto Rico. Su publicacién empezé en el afio 1972 por el
Departamento de Comercio a través de la Secretaria Auxiliar de Economia y
Planificaciéon. Inicialmente la muestra incluia solamente dos clasificaciones de negocios:

supermercados y tiendas por departamentos.

El mas reciente cambio en la muestra del informe de ventas al detalle es del 2005. La
muestra fue reordenada por cuatro razones: 1) la necesidad de incluir un sector
detallista adicional y otro renglén denominado “otros” para incluir a todos los sectores
no cubiertos en las clasificaciones regulares; 2) se cambié de 8 renglones de némina a
tres; 3) se afiadié una regidn para ser consistentes con el Censo de Negocios de EE.UU.
y; 4) se atemperd la muestra a los cambios surgidos en la economia como eliminar a los

negocios cerrados e incluir a los nuevos.

Segun la economia puertorriquena ha ido transformandose también se ha transformado
el informe y la metodologia. Las clasificaciones se han expandido asi como el tamafo de
la muestra y la distribucidon de las regiones. El marco de muestreo del universo de
establecimientos estd basado en el listado ES-202 del Negociado de Seguridad de
Empleo de 1984 y que hasta hoy prepara el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos.

Actualmente el informe se prepara por la Compafila de Comercio y Exportacién
(COMEX). La Ley 323 del 28 de diciembre de 2003, faculta a COMEX a: a) requerir
informacién que sea necesaria, pertinente y especializada para ejercer sus
responsabilidades, b) requerir la comparecencia de testigos y la presentacion de
documentos, datos u otra informacién pertinente para llevar a cabo los propdsitos de la
ley habilitadora; y c) recurrir a los tribunales para solicitar una orden de cumplimiento

de tal citacién o requerimiento so pena de desacato.



