julio/agosto 1999

\ puntes
\ Contributivos

Por: Ledo, Rafael A. Carazo, Asesor Contnbutt_vo

Facultad de los
Municipios para Imponer
Arbitrios de Construccion

La Ley de Municiplos Autdénomos
del Estado Libre Asoclado de Puarto
Rico de 1891 (la Ley Nim. 81 det 30 de
agosto de 1991, segun enmendada por
las Leyes Nim. 84 del 29 de ociubre de
1992 y 45 del 22 de mayo de 1995, la
“Ley de Municipios"}, autoriza a los
municipios, entre otras cosas, a “impo-
ner y cobrar...arbitrios de construccién
razanables dentro de los Hmites territo-
riales del municipio... por la construccitn
de obras y ¢l darribo ds edificlos...”.

Atenor con esa facultad, lamayorfa
de los municipios (si no todos), han apro-
bado ordenanzas municipales mediante
las cuales se imponen arbitrios de

- consltruccidn. Estas ordenanzas gene-
ralmente establacen, antre ofras cosas:
{1) ol tipo de obra que estd sufeta al
arbitrio, (2} la base sobre la cual se
impone el arblirio, (3} Ia tasa de arbitrio
aplicable, y (4) los aspactos procesales
refacionados con el pago de los arbilrios,
insuficlencias en al pago de éstos y/o
reclamacionas de los conlribuysntes por
razdn de pagos en-exceso. Original-
mente, estas ordenanzas municipales y
algunos de los principios generales
aplicables bajo fa Ley de Patentes Muni-
cipales, segun enmendada, estableclan
las reglas a segulr en cuanto a la impo-
sleidn, pago y recobro de pagos en
excesc de arbitrios municipales de
caonstruccién. Sinembargo, luegodelas
enmiendas a la Ley de Municiplos, es
esta Ley Ia que establece los proce-

dimlentos relaclonados con la deter-
minacidn, page, Impugnaclén y recobro
de dichos arbltrios.. No obstante, las
ordenanzas municipales siguen siendo
la primera fuente de referencia para
determinar, entre otras cosas, las obras
sujetas al arbitrio de construceidn y las
tasas aplicables.

Conceptos Generales

La Ley de Municipios define el tér-
mino “arbitrio de construccién” como
“aquella contribucién impuesta por los
municiplos a través de una ordenanza
municipal... la cual recae sobre el dere-
cho de llevar a cabo una actlvidad... y/
© una obra de construccién dentro de
{os limites tarritoriates del Municiplo...”.

Por otro lado, el término “actividad
de construcclén” se define como:

“el acto o actividad da construir;
reconstrulr, alterar..., demoler,
remover... cualguler edifica-
cidn, obta, estructura,,. enuna
propiedad pibiica o prrvada
para la cual se requiera un
pamiso de construceidn... Sig-
nificard, ademds, la pavimen-
tacidn o repavimentacion,
consfruccldn... de estaciona-
mientos, puenles, callas, cami- ..
nos, carrateras..., lanto en pro-
piadad ptiblica o privada y en
las cuales ccurra cualguler mo-
vimiento de tigrra... Incluye
cualquier obra de excavacion
para Instalacion de tuberia de
cualguier tipo o cablerfa de
cualquier naluraleza y que su-
ponga la aperrufa de huecos o]
2anfas...”

Bajo fa Ley de Municipios, un “con-
tribuyente” es cualquier persona natu-
ral ojuridica que viene obligada a pagar
arbitrios municipales de construccion y
es: (1) &l duefio de Ia obra y personal-
mente ejecila las labores de adminis-
lracidn y las labores fisicas e intefac-
tuales inherentes a la actividad de
construccidn, o (2) es contratada para
que lleve a cabo esas labores para
benelicio del duefio de la obra, Ok

Por lo tanto, el arbitrio municipat de
construccldn lo Impone un municipio por
medlo de una ordenanza municipal,
sobre cualquier actlvidad u obra de
construccién para la cual se requiera un
permiso de construccidn, cuya obra es
llevada a cabo en una propiedad publica
o privada, por una personal natural o
Juridica que es la duefia de la obra o la
personga contratada por el dusfio de la

.obra para llevarla a cabo.

Luego de las enmlendas a la Ley
de Municlpios aprobadas en el 1896, no
hay duda de que una persona gue op-
era un negoclo de construccién puede

" estar sujeta tanto al pago de patentes

municipales como al pago de arbifrios
de construccidn,

Determinacion de la
Cantidad de Arbitrios
Municipales de
Construccion a Pagar

De acuerdo con la Ley de Munici-

plos, el arbitrio de construccidn aplicable
a una actividad de construccién seré el




vigente en [a fecha de clerre de una
subasta debidamente convocada o en
la fecha en que se adjudica el confrato
de construccidn para aquellas obras de
construccidn que no requieren subasta.
A su vez, ef arbilrio de construccion
vigente sard aqusei establecido mediante
una ordenanza municipal debldamente
aprobada y en vigor en cualquiera de
las fachas antes indlcadas.

Generalmente, las ordenanzas
municipales establecen que el arbitrio
de construccién se Impone sobra al
“costo total de |4 obra” de construccién.
Este témino lo define la Ley de Municl-
plos como el coslo ds para realizar el
proyecto, sin in¢luir ef costo de: (1) la
adquisicidn da terrenvs, (2) edifica-
clones ya construldas y enclavadas sn
el lugar de la obra, (3) estudios, disefios,
planos, permisos, (4} consulloria, y (5)
sarvicios legales.

Por lo tanto, para determinar la
responsabilidad gue pudiera tener algu-
na parsona por concepto de arbitrios
municipales de construccidn, hay que
acudir, en primera Instancia, a ta orde-
nanza municipal qua impone ! arbitrio
y & la Ley de Municipios para verificar
si lo que dispone la ordenanza estd de
acuerdo con lo que establecs esa Ley.

Procedimientos para el
Pago y Reclamaciones de
Arbitrios Municipales de
Construccidn

La Ley de Municipios establece los
procedimientos relacionados con sl
pago de v reclamaciones por concepto
de arblirlos da construccion.

Determinaclén del monto de los
arbltrlos munlcipales de
construccién

De acuerdo con Ia Ley de
Municiplos:

1. la persona rasponsable de llevar a
cabo la obra (ef dueiio de g obra o
su representante) debe someter
una *‘Deciaracion de Actividad” (la
“Daclaracidn™) en la cual debe
dascribir los costos de la obra a

- realizarsa, )

2. la Declaracién debe somsterse en

{a Oficina de Finanzas del Municipic

donde se va a llevar a cabo Ia obra,
3. Ia Declaracidn debe ser una deta-
Hlada por rengldn,
4. el Director de Finanzas (el
“Director’} deberd revisar ef valor

eslimado de Ja obra segin surgede -

la Declaracion y:
a. aceptario y determinar el arbitrio a
.pagar aplicdndols a dicho valor ef
tipo contributive correspondients, o
b. rechazarlo y, dentro del término
improrrogable de 15 dias de Ia fe-
¢ha en que s¢ sometid la Declara-
cidn, estimar el valor de la obra,
5. el -Director deberd nolificarle su
* decisién al contribuyante, dentro def
tdrmino de quince (15) dias de la
fecha en que se somelis ia Declara-
¢lén (la ‘Notificaclon’}, y
6. Ja Notiffcacidn tiene que ser; (a)
enviada por correo certificado con
acuse de recibo, o (b} entregada
" personalmente con acuse de
racibo,

Pago del arbitrio de
construccion

Cuando el Director acapta el valor
eslimado da [a obra que fue informado
por el cantribuyente, éste Ultimo debers
pagat el arbitrio correspondiante dentro
de los quince (15) dias laborables si-
guientes a fa “determinacldn final” (esto
es, Notificacién). Dicho pago deberd
efactuarse mediante giro bancario o
cheque certificado a favor def Municipio.

La Ley de Municipios no establece
cual g5 la fecha de la “determinacién
final” donde comienza el término de 15
dfas antes indicado. Para esos propé-
sitos, fa Interpretacién mds razonable
es que esa fecha sea ja del depdsito en
el correc o de la entrega personal de la
Notificacidn. Sln embargo, &l Municiplo
puede estar en desacuerdo con esa
Interpretacién. Por o tanto, el contribu-
yente debe determinar cuéndo co-
mienze ese témino de 15 dfas para qus
pueda efectuar el pago a tlempo.

Sipor el contrario, el Director rede-
tarmina ef valor sstimado de la obra, ef
contribuyents puade;

1. aceplarla determinacion del Direc-
tor y pagar el arbitric de construc-
cidn dentro def perfodo de 15 dias
dsl acuse de racibo de la Notifi-
cacldn,
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2. dentrodelos 15 dias laborablas del
acuse de recibo do la Notificacion,
pagar el arbitrio de construcclon
bafo protesta y solicitar por escrito,
ante of oficial a quien le efeciia el
page, la raconsidaracién de la
determinacidn del Director, o

3. negarse a efectuar el pago, detener
af plan de construccidn, posponer
la fecha de comianzo de la obra y
solicitar una revisién judicial, dentro
de 20 dfas (improrrogables) *de la
Notlficaclén”. La Ley da Municipios
no precisa cual es ia facha “de Ia
Nolificacién”, pero slendo consis-
tente con las situaciones presen-

. tadas en los incisos 1y 2 anteriores,
esa fecha deberla ser Ia fecha dal
acuse de recibo da la Nolificacidn,

" Sin embargo, para evitar un incum-
plimignto con el término que provee
fa Ley de Municipios, ef contribu-
yente debe asegurarse da cudndo
comisnza a contar ef perfodo de 20
dias.

Cuando el contribuyenta haga un
pago, aun bajo protesta, el corres-
pondiente oficial del Municipio debera
emitirla un reclbe de pago, el cual et con-
tribuyente deberd utilizar para obtener

‘el parmiso de construccldn que proce-

da., Ademés, el contribuyante deberd
acompafar copla de ase rectbo con el
esciito de reconsideracién que tiena
que someter cuando hace un pago bajo
protesta.

Pagos bajo protesta

En caso de que un contribuyente
haga un pago bajo protesta, el Director
de Finanzas daberd emitir una deter-
minacién final en cuanto al valor de la
obra (fa "Notiflcacién Final®), dentro de
un perfodo de 10 dfas dela fecha en
que et contribuyente someti6 el escrito
de reconsideracién. La Notiflcacién
Final deberd envidrsels a contribuyente
por correo certlificado con acuse de
racibo o entragdrsels personalmente
con acuse de recibo, y deberd Indicar
la cantidad del arbitdo recomputado y
el monto de la deflclencla o del crédito
que resultd del recémputo,

Si del recémputo stirge un pago en
exceso, el Municiplo deberd reambolsar
ese exceso dentro de 30 dfas de la
Notificacién Final, Por el contrario, si

del recémpuio surgiese una deficiencia
en 8] pago del arbitrio, el contribuyente
debsrd pagar la misma dentro de 30
dias de la Notiflcacidn Final o dal tér-
mino adiclonat que conceda el Director
de Finanzas, previa solicitud al efecto,
Al igual que en algunas de las situaclo-
nes indicadas anteriormente, la Ley de
Municipios no establece cuél es la fecha
de la “Notificacién Final". De mansra
que el contribyente debe determinar
cudndo comlenzan esos 30 dias, para

" que pueda efectuar ef page a tismpo o

reclamar el réintegro cuando éste no se
ractba dentro de un perfodo razonable
iuago del vancimlento de fos 30 dias
antes mencionados.

Recurso de Revision
ante el Tribunal

Un conirbuyente que no estd de
acuerdo con fo indicado en la Notifica-
cién Final, podra solicitar 1a revisién de
ta misma, presentando una paticién a
osos efectos ante la Sala del Tribunal
de Primera Instancia correspondiente,
dentro de tos 20 dias de la facha da la
Notificacién Final, Una vez mds, laLey
de Municipios no establece cual es esa
fecha, por lo cual el contribuyente de-
bard hacer una interpretacién conser-
vadora de esa disposicién da ley para
asegurarse que presenta el recurso de
revisién a tlempo.

Excepto que el Tribunal disponga
lo contrario, fa presentacién de un re-
curso de revisién en cuanto a una Notifi-
cacidn Final, noliberard al contribuyente
de su obligacién de satisfacer cualquier
deliclencla informaca en fa misma.

Solicitud de Reintegro del
Arbitrio de Construccion

La Ley de Municipios autoriza a un
confribuyente a solichar el reintegro de
los arbitrios municlpates de construc-
¢lén pagados en exceso, mediante la
presentacién de una Solicitud de
Reintagro del Arbitrio {la “Solicitud™) ante
el Director de Finanzas del Municiplo.
La Solicitud puede presentarse en
cualquier momento, pere nunca des-
pués de sels (8) meses de la facha en
que se expidié el recibo da pago del ar-
bitrio que se reclama se pagd en ex-
ceso. La cantidad del arbitrlo a ser
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reintegrada dependera de si el contri- - Exenciones del Pago del para eximir, total o parciaimente del
buyente lievé a cabo alguna actividad Arbitrio de C . pago del arbitrio de construceidn a
de construccidn ¢ no, en cuanto a la itrio ae Construccion ciertas entidades u obras. Entre otras,
obra que dio motive al pago en excesoe. las obras de construccidn ilevadas a
R T oy La Ley de Municipios autorizaatos  pabo directaments, con su p(op[o per-
municipios que aprueben ordenanzas senal, por el Goblerno Central, el Go-
bierno Federal y el Gobierno Municipal
no estdn sujetas al pago del arbitrio de
construccién. Sinembargo, si esas enti-
dades contratan a otra persona para
que lleve a cabo ia obra, al conlratista
serd responsable de pago del arbitrio
de construccidn,

Por otro lado, Ia Ley de Incentlvos
Contributivos de 1987, v fa Ley de
Incentivos Contributivos de 1898 con-
ceden exencién total del pago de ar-
bitrios de construccidn al negocio exen-
to y a los confratistas o subcontratistas
que sean contratades por e nagocio
exento para llevar a cabo la obra de
constriccién, en cuanto a las obras que
vayan a ser utiizadas por el negocio
exento dentro de un municipio. Esla
exencion es efectiva sclamente duranle
el término que autorice ef decreto de
exencion contributiva,

Otras Disposiciones

La Ley de Municlpios establece
sanciones administrativas y penales por
e! incumplimiento de las disposiciones
relaclonadas con ¢l arbitrio de cons-
truccién,

Comentarios Finales

La mayorfa de los contribuyentes
estédn sujslos al pago del arbitrio muni-

cipal de construecién y de no satistacer
el mismo, el contribuyente no podréd
obtener el correspondiente permiso
para la obra de construceldn que desea
llevar a cabo. Porello es necesario que
el contribuyente y su asesecr tengan
conocimiento sobre qué se impone et
arbitrio, cémo se computa y ¢émo se
Impugna una determinacién del Director
relacionada con la cantidad a pagar de
arbitrio de construccidn.

Para esos propdsites hay que
examinar, Iniclalmente, la ordenanza
Municipal que impone el arbitrio. Luego
se debe examinar ia Ley de Municipios,
la cual contlene disposiciones especi-
ficas en cuante a la manera de calcular
el monto del arbitrio de construccién y
los procedimiantos para impugnar ias
determinaclones del Director de Finan-
zas refacionadas con dicho arbitrio y
para solicitar ef reintegro por of pago en
exceso del mismo. -

Esos procadimientos requieren que
el contribuyente lieve a cabo ciertas
acciones dentro de un perfoedo de tiem-
po determinado. Sinembargo, en algu-
nas situacionaes ia Ley de Municiplos no
precisa cudl es la fecha desde donde
comlsnza a confar el término correspon-
diente. Envista de ello, se recomienda
que el contribuyente sea conservador
enla interpretacién que le dé a esas
disposiciones de ley para evitar recla-
maciones por parte del municiplo a los
efectos que no llevd a cabo la accidn
pertinents dentro del término esta-
blacido.




