Apuntes Contributivos

Por Lcdo. Rafael A. Carazo

I, Trasfondo General

ia Ley de la Justicia Contributiva de 2006 {la "Ley")’, enmendo
el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico {el “Codigo”) para
introducir al sistema contributivo en Puerio Rico el impuesto sobre
ventas y uso (el “IVU"¥. Debido a que el IVU es un concepto nuevo
en Puerto Rico y le impone varias obligaciones a las personas que
llevan o van a llevar a ¢abo negocios en Puerto Rico, desde que
se aprobd la Ley han surgido muchas dudas relacicnadas con el
mismao. En vista de eso, el Secretario de Hacienda (el “Secretaric™)
ha aprobadoe reglamenios y emitido comunicacicnes que tienen
comoe proposito informar a la ciudadania sobre distinios aspectos
del IVU vy atender las dudas que han surgido en cuanto a éste.

ll. Documentos Oficiales Relacionados con ef IVU 2

En este articulo identificaré los distintos documentos que ha
emitido el Secretario con relacion al IVU y mencionarg aqueilos
gue entiendo tienen mayor relevancia.

A. Beglamentos

Luego de la aprobacion de ia Ley, el Secretario aprobo ios siguien-
tes reglamentos:

1. el Reglamento NUm. 7201¢, que cubria los asuntos
relacionados con el registro de comerciantes,

2. el Reglamento Num. 72308, el cual adopid las disposi-
ciones del Reglamento Nam. 7201 v lo derogd, vy, ademas,
cubria todos los otros temas relacionados con el IVU, v

3. el Reglamento Num. 7249% que derogd el Reglamento
Num. 7230 y es el Reglamento gue esta vigente (el "Regla-
mento”).

El Reglamento es el documento al cual se debe recurrir inicial-
mente cuando surge una duda en cuanio a la interpretacion de
alguna seccion del Cadigo relacionada con ei IVU.

B. Farmularios

El Secretario tambien ha aprobado los siguientes Formularios:

1. ia Solicitud de Registro de Comerciante y de Certificado

de Exencion’,
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2. el Certificado de Compras Exentas® y
3. el Certificado de Compras para un Contrato Cualificado®.

C. Cantas Circulares

El Secretaric ha emitido nueve (9) Cartas Circulares (la
*GC""relacionados con el IVU. La CC 06-21 provee el proced-
imienio que tiene que seguir una pearsona que tieng un negocio
multinive! para entrar en un acuerdo final con el Secretaric en
cuanto sus obligaciones y las de sus distribuidores independienies
con respecio ai IVU.

Por ciro lado, en ciras dos CCs el Secretario indica cuales son las
condiciones que liene que cumplir y el procedimiento que tiene
que seguir una persena para documentar una fransaccion exenta
det pago del IVU utitizando un metodo aiterne al Certificado de
Compra Exenta (la CC 06-24), y bajo un Conirate Calificado (la
CC 07-04).

D. Beletines Informativos

Mediante los Boletines informativos (el “Bl"} el Secretario, entre
otras cosas, ha establecido: (1) ! requisito de registro como
comerciante para distintas personas™, (2} el efecto que tienen
las representaciones que hace un apersona en la Soliciiud de
Registro de Comerciante y de Certificado de Exencion'?, y (3) las
fransacciones que estan cubierias por el certificado de exencion
que se le emite a una planta manufacturera®™.

E. Determinaciones Adminisirativas

£l Secretario ha emitido dos Determinaciones Administraiivas (la
“DA™ en las cuales ha indicado aguelias situaciones en las cuales
los cargos por instalacion se pueden desglosar separadamente del
precio de venta de una propiedad mueble tangible’ y la aplicacion
del IVU a las dislintas transacciones que se efectlan cuando se
celebra una convencion en Puerte Rico'.

F. Publicaciones
Ademas de los documenios indicados, existen varias Fublica-

ciones que cubren el Registro de Comerciantes'™ v la aplicacion
del VU™,



Hi. Comentarios Finales

Como se puede notar, existe bastanie informacién relacionada
con el IVU y se puede anticipar que el Secretario seguird emi-
tiendo comunicaciones relacionadas con el mismo. En visia de
ello, para manienerse al dia en cuanto al IVU, es conveniente
verificar periodicamente la pagina de Internet dei Departamento
de Hacienda.

1 Ley Nom. 117 del 4 de julio de 2006.

2 El VU comenzé a aplicar en Puerto Rico &l 15 de noviembre de 2006.

3 Todos los reglamentos aprobados y las comunicaciones emitidas por el Secretario
que estan relacionadas con el IVU se pueaden oblener por medio de Ja pagina que
tiene el Departamento de Hacienda en el Internet (www.hacienda.gobierno.pr).
4 Aprobado el 18 de agosic de 2006.

5 Aprobado el 13 de octubre de 2006.

6 Aprobado el 14 de noviembre de 2008,

7 El Modelo SC 2914, Véanse ios Apuntes Conlributivos de las ediciones de
Septiembre/Cctubre y Qctubre/Noviembre 2008, para una discusidn del requisilo
de registro y del certificado de exencidn, respectivameanle.

8 El Modelo SC 2918, Este certificado releva al comerciante vendedor de su
obligacion de cabrar el IV en la transaccién con respacio a la cual se presenta
el mismo,

G Ei Modeio SC 2920. Esle certificado releva al comerciante vendedor de su
abligacién de cobrar el IV} en una transaccion de venta de propiedad mueble
tangible que estd cubierta por un contrato cualificado.

10 Las CC 0813, 06-16, 06-18, 06-21, 06-23, 06-24, 06-25, 07-04, y 07-07.

11 Véanse los Bl 06-02 al 06-10, 07-01 y 07-09.

12 Véase el Bl 07-02.

13 Vease el Bl 07-04.

14 Vease la DA §7-02.

15 Vease la DA 07-04,

16 Véase la Publicacion 08-02.

17 Véase la Publicacion 08-05.

Nuevas directrices de HUD para el Programa Seccién 8
“Housing Choice Vouchers”

Durante el pasado afio, el Departamento de la Vivienda y Desarrollo
Urbano (US Department of Housing and Urban Development - HUD,
por sus siglas en ingles), ha implementado nuevas directrices rela-
cionadas con el Programa de Seccion 8 “Housing Choice Vouchers”
gue administran los Municipios en Puerio Rico. Enire las directrices
se encuentra el requisito de someter electronicamente la informacién
financiera del Programa de Seccion 8 bajo “accrual basis™. Esia
directriz en un principio no fue clara, y le #ego a los Municipios un
comunicadc que indicaba que, de no someter unos estadoes finan-
cieros no auditados del Municipio como un tode (Entity Wide}, en o
anies del 31 de agosto, se les limitarian los fondos de administracion
en un diez porciento (10%). Nuestra firma procedio a comunicarse a
ias oficinas de HUD, para que nos aclararan la necesidad de repor-
tar fondos que no pertenecen a HUD. Luego de comunicarnos en
varias orcasionas con personal de HUD, tanto en Puerte Rico como
en las Oficinas Centrales en Esiados Unidos, y explicarle ia forma y
manera en gue operan los Municipios en Puerto Rico el Programa
de Seccion 8, entendieron que no era necesario someter informacion
sobre las finanzas de todo el Municipio que no son relacionadas con
el Programa. En adicion, nos indicaron que, para que no haya dudas
al procesar la informacion gque proviene de Puerto Rico, en ios estados
financieros que se reportan electronicamente se debe indicar gue e
Programa es un “Component Unit”. Sabemos que esta clasificacion
no le corresponde. No obstante, de no someterse de esta manera,
sera rechazada la informacion.

El 21 de marzo era ka fecha limite para someter los estados financie-
ros auditados del Programa de Seccidn 8. Los mismos tienen que

ser sometidos con las mismas directrices citadas anteriormente. No
obstante, jos informes fueron rechazades debide a que el ingreso
reportadoe en el “Statement of Revenues, Expenditures and Changein
Fund Balance” no era consono con la cantidad reportada en el “Data
Collection Form”. Al comunicarnos nuevamente y explicarles que es-
tas cantidades no concordaban, debido a que la cantidad reportada en
el *Data Collection Form” es fos desembolsos (erogacionas) incurridos
por ¢l programa bajo “modified accrual basis” y no por el ingreso,
nos indicaron al principic, que nuestra interpretacién era incorrecta
y procedimos a consultar con una persona de mayor rango en HUD.
Esta nos indicé que existe una interpretacion de HUD, bajola cuaten
el "Schedule of Expendiiures of Federal Awards” la cantidad reportada
debe ser el {otal de las cantidades solicitadas a HUD {“cash draw-
downs”) durante el afio fiscal. No obstante, nuestra interpretacion es
correcta y nos indicd que incluyéramos una explicacion sobre nuestra
interpretacion en la saccidn de comentarios de iz pdgina de Intarnet,
Por ofra parte, nos sugirio gue en afios subsiguientes deberiamos
acoger lainterpretacion de HUD vy reportar en el “Schedule of Expen-
ditures of Fedsral Awards” y en el "Data Collection Form™ el ingreso
de HUD y no los desembolsos incurridos. Todos nuestros informes
fueron aceptados luego de hacer esta aclaracion.

Esperamos que esta informacion les sea Gtil. Si desean informacion
adicional se puaden comunicar al 787-746-0510 con ta CPA Soane
Diaz Burgos, Gerente de Auditoria Gubernamental,

Este articulo ha sido una colaboracion de fa firna CPA DIAZ-MARTINEZ, PSC




