Apuntes Contributivos

1 Por Lcdo. Rafael A, Carazo

El Sr. Andrés Detallista opara, como negocio propio, un estableci-
miento de venta de bienes, incluyendo alimentos procesados y no
procesados (el “Colmado”). El Sr. Detallista leyd recientemente
en un periddico que el Gobernador de Puerto Rico firmé una ley
que tiene como propdsito uniformar el impuesto sobre venlas y
uso {el "IVU") en todo Puerto Rico. En vista de eso, él s& reunid
con el Contador Publico Autorizado (el “CPA”) que le prepara
las planillas e informes personales y del Colmado para gue lo
orientara sobre ese asunito,

En este articulo se resumen los cambios que han surgido reciente-
mente con relacion al [VU.

l. La Ley 80 del 29 de julio de 2007
A. Conceptos Generales

Durante la reunidn, el Sr. Detallista le pidié al CPA que le informe
sobre la nueva ley gue uniforma el IVU, El CPA le indicd que en
el mes de julio se aprobaron varias leyes relacionadas con el IVU,
pero que fa de mayor impaclo es Ley 80 del 29 de julio de 2007 (la
“Ley 80", Afiadid que, entre otras cosas, esa Ley incorpordé un
nuevo texto a la seccidn 6189 del Cédigo de Rentas Internas
(el “Cédigo”) relacionada con la imposicién del IVU por parte de
los municipios v que la Ley 80 comenzd a regir inmediatamente
después de su aprobacién; excepio en cuanto a lo relacionado
con el cobro por parte del Secretario de Haclenda (el “Secretario”)
de una parte del IVU correspondiente a los municipios, que fue
efectivo el 1 de agosto de 2007. Continué explicando el CPA que
como resultado de la Ley 80 el Secretario promulgé el Reglamento
Ntimero 7392 (ol “Reglamento 739827). 2

B. Cambios que introdujo fa Ley 80

1. Uniformidad en las tasas aplicables

Expresé ademds el CPA, que la Ley 86 obliga a todos los mu-
nicipios de Puerto Rico a imponer un IVU a una tasa uniforime
de un 1.5% (el “IVU Municipal™), independientemente de gue
hayan aprobado una ordenanza a esos efectos.® De manera
gue bajo la Ley 80 todos los municipios vienen obligados a im-
poner un VU (incluyendo aquellos que no tienen una ordenanza
municipal imponiéndolo}, el cual sera de un 1.5%. De ese 1.6%,
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el municipio cobrard el 1% (directamente o por medio de una
fercera persona que pudiera ser el Departamento de Hacienda
("Hacienda™)) y el Secretario cobrara el remanente 0.5%.* Més
aun, el 1% que cobra el municipio estd sujeto a las mismas
bases impositivas, exenciones y limitaciones gue aplican al
VU de 5.5% que ha venido cobrando Hacienda desde el 15 de
noviembre de 2006 (el “IVU General).

Por otro lado, Ia Ley 80 faculta a los municipios a cobrar un VU
sobre los alimentos no procesados, el cual sera a la tasa de
un 1%.5 Sin embargo, para poder cobrar ese VU, el municipio
que asi lo desee tiene que aprobar una ordenanza municipal.®
Porlo cual, si un municipio no tiene una ordenanza que lo autorice
& cobrar un 1VU sobre alimentos no procesados a la tasa de un
1%, no podrd cobrarlo. Ademds, ese VU ro seré cobrado por
Hacienda, sino por el municipio.

2. Requisito de desglose del VU en el recibo de compra

El Reglamento 7392 dispone que el comerciante que venga
obligado a cobrar el IVU no tiene gue desglosar o segregar el
7% del IVU cobrado en el recibo de compra gue le entrega a
su cliente.” De manera que el comerciante puede reflejar en el
recibo un 7% de IVU {que representa el 6% que cobra Hacienda
y del 1% que cobra el municipio). Sin embarge, el comerciante
puede desglosar o segregar el 7% del IVU, pero en un 6% (en
lugar de un 5.5% como lo debia hacer antes del 1 de agosio de
2007) y un 1% (en lugar de un 1.5% como lo debia hacer antes
del 1 de agosto de 2007).8 '

3. Reglas de nexo v fuente de ingreso

El 8r. Detallista le preguntd al CPA si con la uniformidad que
promulgd la Ley 80 se resolvié la situacion que exist{a en cuanto
a la aplicacion de las regfas de nexo y fuente de ingreso a las
transacciones intermunicipates, lo cual creaba un sinnimero de
dudas v situaciones para los comerciantes cuando fas interprata-
ciohes que les daban los municipios a una transaccién comercial
eran conflictivas.

Contesté el CPA que para fines de las transacciones llevadas
a cabo despusés del 31 de julio de 2007, &l Reglamento 7392
elimind la aplicacion de las reglas de nexo a los municipios.®




Afadié que él entfende que, por lo tanto, las reglas de nexo se
utflizaran para determinar si un comerciante tiene nexo con Puerto
Rico'" y que deben aplicar solamenie a las transacciones que
una persona {comerciante o no) lfeve a cabo con comerciantes
en jurisdicciones extranjeras, o que una persona no residente en
Puerto Rico {comerciante o no) lleve a cabo con comerciantes
en Puerto Rico.

Continud explicando el CPA que el Reglamento 7392 establece,
ademas, gue para fines de aplicar las regias para determinar la
fuente de ingreso con respecto al iVU gue se impons en frans-
acciones efectuadas luego del 31 de julio de 2007, existe solo
una jurisdiccion que es Puerto Rico." Por lo tanto, indicd el
CPA, que su interpretacion de esa disposicién del Reglamento
7392 es que las reglas de fuenies de ingreso no aplican a las
transacciones intermunicipales, sino solo a las transacciones con
jurisdicciones extranjeras.

Concluyé el CPA que, él entiende que un comerciante que tenga
nexo con Puerto Rico por tener un local en un municipio, vaa
tener nexo con Puerto Rico con refacidn a todas sus ventas;
y que la fuente del ingreso de una transaccion comercial llevada
a cabo en cualquier municipio va a ser Puerto Rico. De manera
que un comerciante siempre va a tener que cobrar el IVU en una
transaccion llevada a cabo en Puerto Rico. Eso, indict el CPA,
clettamente debe reducir las controversias entre municipios
en cuanto a fo relacionado con el cobro del [VU en unoc u ofro
municipio por razén de la aplicacién de [as reglas de fuente de
ingreso y nexoc.

4. Depdsito o pago del VU

Manifiestd el CPA que en cuanto al cobro del IVU luego de la Ley
80, en todos los municipios se tiene que cobrarun VU de 7%. De
ese 7%, Hacienda cobrard un 6% {gue consiste del 5.5% del IvU
General, mas el 0.5% del F'VU Municipal que se le debera pagar a
Hacienda no més tarde del 20 de septiembre de 2007 (“con rela-
cion al IVU Municipal recaudado desde el 1 de agosto de 20077)).
El restante 1% que forma parte del IVU Municipal, lo cobraran los
municipios o aquella persona que ellos designen, que puede ser
Hacienda. En los casos en que los municipios han autorizado o
autoricen a Hacienda a cobrar el IVU Municipal (los “Municipios
Participantes”), Hacienda cobraré el IVU en su totalidad (esto es
el 7%). Sin embargo, aquella porcidn del 1% que corresponda al
VU Municipal gue se imponga sobre los alimentos no procesados
sera cobrado por el municipio y no por Hacienda.

5. Radicacidn de Ia Planilla Mensual v pago del (V)

Atenor can el Reglamento 7392, un comerciante solo tiene que
rendir una Planilla Mensual del IVU para aquél municipio en el
cual tenga un local comercial (segin se define ese término en el

propio Reglamento).® Por o tanto, un comerciante que tenga un
local comercial en un Municipio No Participante dabsré:

a. informar y pagar el IVU General y el 0.5% del IVU Municipal
que cobrara Hacienda, en e! municipio en que tiene su local com-
ercial (si tiene mas de un local reportar, en cada local, aquellos
de esos IVU s que correspondan a los cobrados en las ventas
realizadas en cada Iocéﬂ).

b. informar y pagar el restante 1.0% del IVU Municipal directa-
mente al municipio en que tiene el (los) local (es) comercial(es)
donde efectud la venta que generd ese VU y a donde se repor-
taron los IVU s mencionados en el inciso a. anterior.

Para concluir el CPA e difo al Sr. Detallista qus ademas de a
Ley 80 se han aprobado ofras leyes que afectan al IVU" que le
va a mencionar.

Il. Ley Ntim. 61 del 12 de julio de 2007

La Ley NUm. 61 enmendd las secciones 2301 y 2512 del Cddigo
y le afiadid la seccién 2516, con el propdsito de ampliar la exen-
cién que se concede a medicamentos recetadoes al enmendar la
definicién del término “prétesis”, e incluir cierfos equipos como
equipos exentos.

lil. Ley Naim. 76 del 23 de julio de 2007

Esta Ley concede una exencién del [VU para servicios fune-
ratios.

1 La Ley 80 surge del Proyecto de la Cédmara 3180.
2 El Reglamento 7392 se somsti¢ al Departamentc de Estado el 31 ds julio de
2007 y entr6 en vigor Inmediatamente.
3 Véase la nueva Seccicn 6189 (a} del Cadigo que aparece en el Articulo 5 de
ia Ley 80.

4 Véase la Nota 2.

5 Véase la Nota 2.

& Véase [a Nota 2.

7 Véase el nuevo Arliculo 2405-2(d) del Reglamento NOm. 7249 dal 14 de
noviembre de 2006 (gl “Reglamento 72497, que se encuentra en ol Articulo
8 dal Reglamento 7392.

8VéasslaNola7.

2 Véase sl nuavo Articulo 2301-1(3)(5) del Reglamsnto Nom. 7249, que se an-
cuentra en el Articulo 4 del Reglamenio 7392.

10 Véasse la Nota 9.

11 Véasa el nuevo Articulo 2303-3 dal Reglamento Nim. 7248, que se encuenira
en el Artlculo 7 del Reglamento 7392,

12 Véase el nuevo Arlfculo 2602(a)-2 def Reglamento Nim, 7249, que se encuentra
en el Articule 10 del Reglamento 7392,

13 Véanse los Apuntes Contribulives de la edicién de mayofjunio 2007 del GPA,
para un resumen de las Leyes NOm. 24 {8 de marzo de 2007) y 43 (15 de
mayo de 2007).
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