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Jurisprudencia reciente relacionada con
la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme

El 30 de junio de 2004 el Tribunal Supremo de Puerto Rico emitié una
opinidn en ¢l caso de David Florenciani Valentin v. la Administracién
de los Sistemas de Retiro de los Emipleados del Gobierno® que establece
una regla en cuanto a la fecha de comienze del periodo para radicar una
reconsideracién ante una agencia de gobierno (incluyendo al
Departamento de Hacienda, ¢! “Departamento™) en un procedimiento
bajo la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico? (1a “LPAU™).

La LPAU- Conceptos Generales.

La LPAU aplica a todos los procedimientos administrativos (segdn se
define ese término en la LPATP®) que se lleven a cabo por una agencia
(segdn también se define ese término en Ja LPAU®, 1a “Agencia™) y que
no estén expresamente excluidos por esa Ley.’ Dentro de la definicién
de “Agencia” estd incluido el Departamento. De manera que la LPAU
establece los procedimientos que una Agencia, incluyendo al
Departamento, tiene que seguir para: '

(1) promulgar, enmendar o derogar una regla o un reglamento®, -

(2) adjudicar (segiin se define ese término en la LPAU?) formalment
una controversia®, y )
(3) expedir licencias, franquicias, permisos, endosos n otras gestiones
similares.?

De acuerdo con la LPAU, toda Agencia tiene que adoptar un reglamento
en el cual se establezcan los procedimientos de adjudicacién de la
Agencia.’ A esos efectos, el Departamento adopté el Reglamento
Niimero 3991, del 15 de agosto de 1989 (el”Reglamento 39917™),

Aplicacion de la LPAU a las Determinaciones del Secretario de
Hacienda

Segin indicado anteriormente, el Departamento estd sujeto a las
disposiciones de la LPAU. $in embargo, al momento de aprobarse esa
Ley, aligual que al presente, el Departamento administraba y administra
varias leyes contributivas que establecian!' y establecen' el
procedimiento que un contribuyente tiene que seguir en caso de que
quiera impugnar una determinacion de deficiencia contributiva por parte
del Secretario del Departamento (el “Secretario™). En vista de que podfa
darse el caso de que una determinacidn de deficiencia pudiera estar sujeta
a los procedimientos establecidos en Ia LPAU y en la ley contributiva
correspondicnte, en el Reglamento 3991 se establece claramente que la
LPAU aplicard solamente “en los casos en que Ia ley especial que cubre
la materia no dispone expresamente el derecho a presentar demanda en
el Tribunal para cuestionar una determinacién adversa del Secretario
mediante juicio en sus méritos o ‘juicio de novo’. ** De manera que la
impugnacién de una deficiencia determinada bajo el Cédigo no se rige
por las disposiciones de la LPAU. Sin embargo, existen varios otros
asuntos que administra el Departamente y que son cbjeto de

determinaciones del Secretario que pueden resultarle adversas a los
peticionarios, como por ejemplo la denegatoria de una solicitud de
licencia; esos asuntos estdn sujetos a los procedimientos adjudicativos
establecidos en la LPAU™,

Laos Procedimientos Adjudicativos

En general, un procedimiento adjudicativo ante una Agencia se inicia,
entre ofras formas, cuando una persona que ha sido afectada adversamente
por una decisién de esa Agencia (el querellante) presenta una guerella
dentro def periodo de tiempo establecido por ley o reglamento.’” La
querella debe, como minimo, incluir la informacién que requiere la
LPAU', y se debe presentar en la Secretaria de Procedimientos
Adjudicativos que debe tener Ia agencia (la querellada)”. En el
Bepartamento de Hacienda esa Secretaria se encuentra en la oficina
611 del edificio Intendente Ramfrez, en San Juan.

Luego de presentada la querella y de llevarse a cabo las gestiones
requeridas por la LPAU", 1a Agencia celebrard una vista adjudicativa’
luego de la cual puede confirmar, en todo o en parte, la determinacién
original o revocarla. La Agencia deberd informar la accién tomada
mediante na orden o resolucidn final, en la cual, entre otra informacién,
deberd advertirle al querellante de su derecho a solicitar la reconsideracién
o revisién de esa decisién.® La LPAU dispone que el queretlante tiene
un periodo de veinte (20) dfas, contados a partir de [a fecha del archive
en autos de la notificacién de la resolucidn u orden que se quiere
impugnar, para solicitar la reconsideracién de la misma.2! El caso de
Florenciani Valentin v. Administracidn de Refiro, ante, analiza cuando
comienza ese periodo de veinte (20) dfas bajo las circunstancias que se
indican mds adelante,

Luego de radicada la reconsideracidn, la Agencia puede considerarla,
rechazarla de plano o no actuar sobre ella. Dependiendo de cual de esas
acciones la Agencia Heve a cabo, es la fecha en que comienza el periodo
de treinta dfas que tiene el querellante para acudir al Tribunal y solicitar
larevisién de esa accion”? La propia LPAU excluye del procedimiento
de revisidn antes indicado, las ordenes o resoluciones dictadas por el
Secretario con relacidn a leyes de rentas internas de Puerto Rico que
pueden ser impugnadas mediante la presentacion de una demanda y la
celebracidn de un juicio de nove®, como o son las notificaciones fina-
les de deficiencia,

El Comienzo del Periodo de Veinte Dias para Presentar la
Reconsideracién de una Resolucién u Orden bajo la LPAU

Florenciani Valentin v. Administracion de Retiro - hechos relevantes

En el caso de Florenciani Valentin v. Administracion de Refiro, ante,
el Tribunal Supremo de Puerto Rico tuvo ante su consideracién, entre
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otros, los signientes hechos:

1. Ta Administracién de Retiro le denegd, en re¢onsideracién, una
soficitud de pensién al querellante, Sr. Florenciani Valentin;

2. ¢l querellante apels esa decision ante la Junta de Sindicos de la
Administracién de Retiro;

3. el 15 de octubre de 2002, la Junta emiti una resofucién en la cual
confirmd la decisién de la Administracién (la “Resolucién™);

4. la Resolucidn fue archivada en autos el 30 de octubre de 2002;

5. la Resolucidn fue depositada en el correo el 4 de noviembre de
2002;

6. el querellante presenté ante la Junta una mocién de reconsideracion
el 21 de noviembre de 2002;

7. la Junta no tomé accidn en cuanto a dicha mocidn;

8. el 3 de enero de 2003, el querellante presents un recurse de revisién
ante el Tribunal de Apelaciones;

9. el Tribunal de Apelaciones desestimd el recurso por el fundamento
de falta de jurisdiccion;

10. ¢l Tribunal de Apelaciones concluyd que el querellante solicitd la
reconsideracién ante la Junta luege de transcurrido el plazo de veinte
dias que establece Ia LPAUL

Controversia

La sifuacin & la cual se enfrentd el Tribunal Supremo fue que la
reconsideracidn del querellante ante la Junta fue presentada Iuego de
transcurrido el plazo de veinte dfas que establece la LPAU, si esos veinte
dias se cuentan desde Ia fecha del archivo en autos de Ia notificacidn
de Ia resolucién impugnada. Por otro lado, Ia misma fue presentada a
tiempo si los veinte dias se cuentan desde la fecha del depésito en el
correo de dicha notificacién.

Andlisis

El Tribunal Supremo analizé las disposiciones de la LPAU relacionadas
con la reconsideracién y solicitud de revisién de una determinacidn de
una Agencia® y la Regla 46 de las de Procedimiento Civil (la “Regla
46", Esta tiltima provee, entre otras cosas, que “[s]i Ia fecha de archivo
en autos de copia de la notificacidn de Ia sentencia, resolucién u orden
es distinta a 1a del depdsito en el correo de dicha notificacidn, el término
se calculard a partir de la fecha del depdsito en el correo”.

Citando casos resueltos por el propio Tribunal, el Tribunal Supremo
expresd que en esos casos se han “aplicado las Reglas de Procedimiento
Civil al ordenamiento procesal administrative, cuando las mismas no
son incompatibles con dicho proceso y propician una solucidn justa,
ripida y econdmica”. Utilizando esa regla como pardmetro, ¢l Tribunal
Supremo resolvié que aunque el caso bajo su consideracidn trata sobre
el procedimiento de reconsideracién ante la agencia adeministrativa,
también debe aplicar la norma establecida en la Regla 46

Conclusién

Siguiendo Ia regla esbozada anteriormente, el Tribunal Supremo concluyd
que la mocién de reconsideracién presentada ante la Junta de Sindicos
por el querellante fue oportuna, porque la resolucidn de 1a Junta de

Sindicos le fue notificada af querellante cinco dias después de su archivo
en autos y los veinte dias establecidos en 1a LPAU se deben comenzar a
contar a partir de esa fecha.

Comentarios Finales

En vista de que los procedimientos adjudicativos de la LPAU aplican a
ciertas actuaciones del Secretario, es imporiante tener en cuenta cuales
son tos periodos para llevar a cabo las gestiones permitidas por dicha
Ley para impugnar las actuaciones del Secretario.

2
l

Como en muchas otras instancias procesales, la fecha del depésito en el
correo de una comunicacién de una Agencia pudiera ser determinante
para establecer fos derechos de una persona. Por lo tanto, los asesores
deben enfatizarle a sus clientes que deben conservar el sobre donde viene
cualquier comunicacién de una Agencia o instrumentalidad
gubernamental, hasta tanto se determine si 1a informacién que surge del
mismo es necesaria para un procédimiento administrativo o judicial.
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