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Las limitaciones legales en Puerto Rico para el

cobro de las deudas por concepto de las
contribuciones sobre la propiedad mueble

El Sr. Arturo Accionista posee todas las acciones de la Corporacién
Muebles Exdticos (la “Corporacion™), que lleva a cabo operaciones
de manufactura de muebles de todo tipo. El Sr. Accionista est4
negociando la venta de todas las acciones de la Corporacién o la
venta de los activos utilizados por la Corporacién en sus operaciones.
Como parte de las gestiones de evaluacién de la transaccién, el
posible comprador le solicité al Sr. Accionista que le proveyera
varios documentos, entre ellos una certificacién de deuda del
Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (“CRIM”).
Atendiendo esa solicitud, el Sr. Accionista obtuvo la certificacién
correspondiente. En la misma aparecen varias deudas por concepto
de contribuciones sobre la propiedad mueble (la “Contribucién”)
para los afios fiscales 1989-90, 1992-93,1997-98 y 1999-2000
(las “Deudas”).

El Sr. Accionista quedé sorprendido por las alegadas Deudas. En
vista de que dos de las Deudas corresponden a afios fiscales de
mads de 7 afios atrds, el Sr. Accionista se reunié con el Contador
Piblico Autorizado (el “CPA”) que prepara las planillas de la
Corporacién y le mostrd la certificacién. Durante la reunién, el
Sr. Accionista le pidi6 al CPA que le explicara cuando “prescriben”™
las deudas por concepto de la Contribucién, porque €l ha
escuchado a varias personas que han mencionado que esas deudas
“prescriben” a los 7 aflos, y que se eliminan a los 10 afios.

En este articulo se discuten las limitaciones que impone la Ley de
Contribucién Municipal sobre la Propiedad de 1991 (la “Ley”) para
el cobro de las deudas por concepto de la Contribucién.

El Cobro de la Contribucién

El CPA le indica al Sr. Accionista que la Ley limita el periodo du-
rante el cual el CRIM puede cobrar las deudas por concepto de la
Contribucién utilizando ciertos métodos de cobro. Ese periodo
tiene como punto de partida la fecha en que se tasa' 1a Contribucién
adeudada. De manera que para determinar cuando comienza a
contar (y, por lo tanto, cuando expira) el tiempo que concede la
Ley para cobrar las alegadas deudas de la Corporacion, es
necesario saber cudndo se tasa la Contribucién.

1. La fecha de tasacion de la Contribucion

El acto de tasar la Contribucién es uno ministerial y la fecha de la
tasacion varia dependiendo de la razén por la cual surge la deuda.
Por ejemplo, la deuda que corresponde a la contribucién a pagar que
se refleja en la Planilla de Contribucién sobre la Propiedad Mueble
(la“Planilla™) que radican los contribuyentes, usualmente se tasa a la
fecha de radicacion de la Planilla o de la prorroga para la radicacién
de la misma, que es el 15 de mayo de cada afio. Por otro lado, una
deuda que surge de una investigacion contributiva (una deficiencia)
se tasa luego de que el contribuyente acepta la misma o se establece
la deficiencia mediante una sentencia emitida por un tribunal con
competencia que es final y firme. Un contribuyente puede obtener la
fecha de tasacion de una Contribucién de los funcionarios del CRIM.

Durante la reunién con el Sr. Accionista, el CPA le informa que las
deudas reflejadas en la Certificacién corresponden a la Contribucién
de los afios fiscales indicados en la misma, que segin €]l CRIM no ha
sido pagada. En vista de ello, el CPA le indica al Sr. Accionista que
las fechas de tasacion para cada una de las deudas son el 15 de mayo
de 1989, 1992, 1997 y 1999, para los afios fiscales 1989-90, 1992-
93, 1997-1998 y 1999-2000, respectivamente. Con esa informacion,
el CPA procede a explicarle al Sr. Accionista las limitaciones que le
impone la Ley al CRIM para el cobro de esas Deudas.

2. Limitaci6n en cuanto a los mecanismos de cobro

a. Regla general

Indica el CPA que segun la Ley, una Contribucién que fue tasada
vélidamente dentro del periodo de tiempo que tiene el CRIM para
esos fines (usualmente 4 afios desde la fecha de radicacién de la
Planilla®), puede ser cobrada “‘mediante procedimiento de apremio
en corte” dentro de 7 afios de haber sido tasada’® (los “7Afios”).
Explica el CPA que, en ausencia de una extensién validamente
obtenida, la Ley limita a 7 afios la facultad que tiene el CRIM para
utilizar el procedimiento de apremio o para presentar la accion
correspondiente en el tribunal.* El punto de partida de los 7 Afios es
la fecha de tasacion de la Contribucién adeudada.

b. Interrupcién y extension de los 7 Afios



- Continita diciendo el CPA que los 7 Afios pueden ser inferrumpidos
por una gestion valida de cobro por parte del CRIM. Cuan vélida es
una gestion de cobro depende de Jos hechos y circunstancias de cada
caso. Ademds, fos 7 Afios pueden ser prorrogados, varjas veces,
mediante acuerdo por escrito que suscriban el contribuyente y el
CRIM, antes de expirado el perivdo original de los 7Afos o
cualquier periodo adicional acordado previamente entre ambos,’
De manera que un acuerdo enfre el CRIM y un contribuyente que
tiene el propdsito de prorrogar e} tiempo durante el cual el CRIM
pueda usar los mecanismos de cobro antes indicados, no es vélido si
el contribuyente lo firma luego de expirados cualesquiera de los
periodos antes mencionados

Segin ¢l Sr. Accionista, la Corporacion nunca recibio una carta de
cobro del CRIM con relacién a Ias contribuciones adeudadas ni
suscribié documento alguno extendiendo el periodo de 7 Afios,

¢. Métodos alterncs de cobro

Resalta el CPA que a pesar de Ia limitacién de los 7 Ahos, ¢l CRIM
puede cobrar una Contribucién adeudada luego de transcurridos
los 7 Aiies utilizando otros procedimientos de cobro que ne son el
embargo de bienes ni 1a accidn en ef tribunal, Ellos pueden ser: (1) el
aplicar 2 la deuda todo o parte de Ja Contribucién que un contribuyente
haya pagado en exceso (sujeto a las reglas de aplicacidn de tos pagos
en exceso gue establece la Ley®) y (2) el pago voluntario de la deuda
por parte del contribuyente. Por lo tanto, el iranscurso de los 7 Afios
no impide el cobro de una Contribucidn, sunque Jimita las maneras
en que ésta puede ser cobrada.

Aplicando los principios que han sido discutidos a las deudas de la
Corporacicn, el CPA indica que los 7 Afios pasaron solo en cuanto a
fas deudas correspondientes a los afios fiscales 1989-90 y 1992-03.
Por lo 1anto, el CRIM no puede embargarle bienes a la Corporacidn,
ni presentar contra ésta una accidn en el tribunal en cobro de la
Contribucién de esos afios fiscales. De manera que el CRIM puede
cobrar todas las deudas que surgen de la certificacién. Sin embargo,
para cobrar las deudas correspondientes a los afios fiscales 1989-90
y 1992-93, éste solamente puede utilizar los procedimientos alternos.

3. Obligacion de eliminar la deuda

Aclara el CPA que contrario a lo que requiere el Cédigo de Rentas
Internas de Puerto Rico de 19947, no existe disposicidn alguna en la
Ley que le requiera al CRIM, luego de transcurrido un periodo de
tiempo especifico, eliminar de los expedientes de los contribuyentes
deudas por concepto de la Contribucién,
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Por lo tanto, aunque ef CRIM no pueda cobrar Contribuciones
adeudadas utilizando ciertos mecanismos de cobro, puede mantenerlas
en sus expedientes y tratar de cobrarlas de cualquier otra manera.

Resumen

El CRIM tiene facultad en ley para cobrar todas las deudas por
conceplto de la Contribucién. Aquellas que tengan 7 afios o menos de
haber sido tasadas, las puede cobrar utilizando el mecanismo del
embargo de bienes det deudor o mediante una accién de cobro de dinero.
Por ofro Jado, cualquier deuda que tenga mds de 7 afios de haber sido
tasada puede ser cobrada utilizando solarnente métodos altemos de cobro,
4 menos que el contribuyente haya extendido ese periodo.

Para determinar si fos 7 Afios transcurrieron se tiene que considerar
si ese periodo fue intenrumpido. Para poder hacer esa determinacion
es necesario examinar todas las circunstancias que estdn presentes
en el caso y todas las comunicaciones que el contribuyenie recibid
del CRTM que estén relacionadas con las deudas.

1 El término “{asar™, para fines de 1a Contribuci6n, es el acto que lleva a cabo ¢ CRIM de poner al cobro
una deuda dz centribucidn sobre la propiedad mueble. Es cuando el CRIM establece en sus libros una
cuenta a cobrar ¢contra ¢l contribuyente.

2 Véase ¢l Articulo 6.18 de la Ley.

3 Véase el Articulo 6.19 (d{1) de 1a Ley.

4 El texto del Articulo 6,19¢d) ¢z ta Ley indica que la limitacidn se impone al cobro llevado a cabo
mediante un salo procedimiento, el “procedimiento de apremic en corte™. Sin embargo, por varias razones
que se salen de] tema de éste articulo, porlo cual no se discuten, Ta interpretacidn mis razanable es que Ta
frase citeda se refiere a dos procadimientos: (a) el procedimienta de apremio (que es clembargar biznes
dz] contribuyente para garantizar ¢l cobro de las Contribuciones adeudadas) y (b) Ja accidn que prede
presentar el CREM en el tribunal en cobrode las Contribucionss adeudadas. Fnapoyode esta interpretacion,
véace el Artfculo 6,34 () dela Ley.

5 Véase el Articulo 6.19(d)(2) de }a Ley.

6 Véase el Articulo 6.05(d) de la Ley.

7 Véase Ia Seccidn 6006(d)(2) del Cédigo.
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