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ADVERTENCIA DE HACIENDA

Vaticinan veto ala
reforma tributaria

Secretaria afirma que los borradores elaborados
en la Camara de Representantes no mantienen

el mismo nivel de recaudos en el gobierno
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La reforma contributiva que con-
templa aprobar la Camara de He-
presentantes recuce la cantidad
de ingresos que recibe el gobierno,
situacion que provocara que la
medida sea vetada por la Junta de
Supervision Fiseal (ISF), advirtio
la secretaria de Hacienda, Te-
resita Fuentes.

Laficha grande de la discordia es
lainsistencia en la Cidmara baja de
incluir en el proyecto de admi-
nitracion la eliminacion del im-
puesto sobre los inventarios sin
una fuente clara de ingresos nue-
vos, que sustituya por completo
los cerca de #168 millones gue
perderian los municipios, senald
la funcionaria.

El panorama se complica con la
intencion legislativa de reducir o
quitar el Impuesto sobre las Ven-
tas y Uso (IVU) sobre las comidas
preparadas y de alterar las tasas
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de contribucion sobre ingresos de
individuos y corporaciones, segin
se dispone en el Proyecto de la
Camara 1544.

“Aqui estuvo claro, desde el pri-
mer dia, que esto tenia que ser
neutral para los ingresos. La Junta
no queria que se Impactara el plan
fiscal. Cualquier trastoque habia
que cuantificar el impacto. Si das
un beneficio, tienes que quitar
otro”, dijo Fuentes en una entre-
vista con El Nuevo Dia.

“Si queremos gue esto se im-
plante, tenemos que recordar el
estado de derecho que tenemaos”,
agregd, por su parte, el secretario
auxiliar de Bentas Internas, Fran-
cisco Parés Alicea, al referirseala
capa de burocracia que afnadio la
JSF con su poder de veto sobre los
asuntos fiscales de Puerto Rico.

El coneepto de neutralidad en
los impuestos implica que si Ha-
cienda  actualmente recauda

$9.000 millones en un ano, con la
implantacion de la reforma fiscal
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La expectativa
es qgue la
reforma
contributiva

sea aprobada
en la Camara de
Representantes
esfe mes.

debe mantenerse cerca de ese
MiSMo Mimers.

La reforma contributiva que pro-
puso la administracion de Ricardo
Rosselld Nevares basicamente
reacomodaba [a carga contributi-
va sin redueir los recaudos del go-
bierno, explict Pares Alicea.

En otras circunstancias politicas
y fiseales, se podrian evaluar otras
alternativas, explied el funciona-
ric. Por ejemplo, los ahorros que
pudieran generar en el gobierno,
en teoria, podrian justificar 1na
reduccion en los recaudos y, por
ende, en los impuestos. Esto, sin
embargo, ha sido prohibido por la
JSF, para no alterar la planifica-
cion fiscal ni las negociaciones en
los casos de bancarrota guberna-
mental, que se litigan bajo el Ti-
tulo 111 de la Ley Promesa.

“Mucho de lo que traen (los le-
gisladores) a la discusion son me-
didas simpaticas que quisiéramos
dar, pero la reforma tiene que ser
‘revenue neutral’ (que no cambie
el nivel de ingresos)”, dijo el se-
cretario auxiliar de Rentas Inter-
nas de Hacienda.
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Fuentes, por su parte, indico que
eliminacion del impuesto sobre
los inventarios deberia atenderse
en otra legislacion y no como par-
te de la reforma al Codigo de Ren-
tas Internas. Este tributo, actual-
mente, forma parte de la ley del
Centro de Recaudacion de Ingre-
s05 Municipales (CRIM), depen-
dencia controlada por una junta
compuesta por alealdes ¥ no por
el gobierno central.

La funcionaria indicd ademas
gue actualmente asesores del De-
partamento del Tesoro estadou-
nidense examinan las contribu-
ciones sobre la propiedad -inelu-
vendo el tributo sobre los inven-
tarios- para emitir una serie de
recomendaciones.

La presidenta del Colegio de
Contadores Pablicos Autorizados,
Cecilia Colon Ouslan, coinecidio
en gue los cambios a los impues-
tos sobre los inventarios pueden
incluirse en una legislacion pos-
terior a la aprobacion de la re-
forma contributiva.

Explict que hay varias maneras
de eliminar o modificar el impues-
to sobre los inventarios sin llevar a
la quiebra a los municipios. Re-
cordo que un estudio reciente del
Colegio reflejo, por ejemplo, que si
los alcaldes fusionan eon pueblos
vecinos los servicios que dan a las
personas pueden ahorrar mucho
mas dinero del que genera el tri-
buto sobre los irwventarios. Del
mismo modo, afirmd que la re-
tasacion de la propiedad inmueble
puede proveer fondos adicionales
a los ayuntamientos, muchos de
los cuales, en la actualidad, estan
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al borde de la quiebra.

El presidente de la Comision de
Hacienda de la Camara de Repre-
sentantes, Antonio “Tony” Soto,
sin embargo, entiende que el pro-
yecto cumple con las expectativas
del Ejecutivo v la JSE

Soto explico que tienen previsto
incorporar en la reforma una serie
de cambios, entre ellos uno que
captaria alrededor de $100 millo-
nes nuevos de las maguinas de
“entretenimiento”. La idea es co-
nectar estas tragamonedas al sis-
tema de Hacienda de modo que se
registren los ingresos gue generan
estas maguinas y se retenga una
porcién para la cubrir los fondos
gue se perderian con la baja en las
contribuciones ordinarias. La du-
da es si estos $100 millones serian
suficientes.

ADVERTENCIA SENATORIAL

Mientras, el presidente del Se-
nado, Thomas Rivera Schatz, ad-
virtio, durante la sesion de ayer,
que ese cuerpo legislativo no apro-
bara medidas importantes a la li-
gera, ¥ recordo a la Camara y al
Ejecutivo que piezas como la re-
forma contributiva y la revision
del Codigo Civil ain no han lle-
gado ante su consideracion.

“Estoy planteando esto para que
el récord quede claro. Si el cuerpo
hermano, al que le tenemos total
deferencia y respeto, envia al Se-
nado de Puerto Rico estos pro-
yectos, que son importantes para
el pais, el Senado no los va a des-
pachar en dos semanas’, sostuvo
Hivera Schatz.
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EL CUADRE

En principio, la reforma que
aprobara la Camara sigue la idea
principal de la propuesta de Ros-
sellé Nevares al mantener los li-
mites a las dedueciones que pue-
den solicitar las personas que
trabajan por su cuenta y los em-
presarios que no tienen que
acompanar sus planillas corpo-
rativas con estados financieros
auditados.

Con la reforma, para que una
empresa o un individuo que tra-
baja por cuenta propia pueda
reclamar muchas de las dedue-
ciones disponibles, tiene que
contar con evidencia y certificar
los nimeros ante un contador
pablico autorizado. Si para al-
gin contribuyente resultara
muy oneroso, tiene la opeion de
tributar a una tasa fija sobre los
ingresos brutos, similar a como
se caleulan las patentes muni-
cipales. No esta claro de cuanto
seria esa tasa, pero se presume
que generaria nuevos ingresos
para el erario.

En la propuesta original, estos
ingresos nuevos se juntan a los
ahorros que se producirian con el
Codigo de Incentivos. El proble-
ma, sin embargo, es que esta 0l-
tima medicla estd estancada en la
Legislatura, admitio la presidenta
de la Comision de Hacienda del
Senado, Migdalia Padilla.

Esos nuevos ingresos y ahorros
se suponia que costearan las re-
duecciones que se impulsan para el
IVU entre negocios, el que aplica

~ sobre los alimentos preparados y
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LACAMARA DE REPRESENTANTES

las contribuciones sobre los in-
gresos de los individuos y las cor-
poraciones.

Existen versiones encontradas
en cuanto a si la reforma con-
tributiva puede legislarse sin el
Codigo de Incentivos. Soto, por
ejemplo, entiende que el gobier-
no central puede generar los
mismos ahorros que se busca-
ban con el Codigo simplemente
limitando con determinaciones
administrativas los fondos que
se usan para costear los incen-
tivos. Padilla, en eambio, entien-
de que ambas medidas se inte-
rrelacionan. Haclenda, entretan-
to, estima gue con algunos ajus-
tes a la legislacidn se puede sub-
sanar el hueco que deja el Codigo
de Incentivos.

“El eodigo (de incentivos) v la re-
torma (contributiva) deben estar
atadas”, dijo Padilla.

OTRAS

Soto explicd que este principio
de la reforma se mantiene. No
obstante, estan ajustando las tasas
recomendadas por el gobernador
euando propuso la reforma a me-
diados de abril. Especificamente,
se estd reduciendo un poco maslo
que pagarian los individuos mien-
tras que las corporaciones ten-
drian mermas en las tasas, pero
no tan drasticas como las promo-
vidas inicialmente.

Otros cambios que estan inte-
grando en la Camara de Repre-
sentantes incluye “variaciones” en
las tasas preferenciales que reci-
ben los empresarios acogidos a las

ALGUNOS
DE LOS

CAMBIOS DE
LA CAMARA

® Sg reducen
las tasas con-
tributivas de los
individuos,

» Se reducen
las tasas delas
COrporaciones,
perono alos
niveles reco-
mendados por
elg I
 5p plimina
e Teduce el
tributo sohre
los inventarios.
# L3 elimina-
cidn o reduc-
cidn del Im-
puestn sobre
las Ventas y
Usa [IVU) en
la comida pre-
parada.

leyes a0y 22, los médicos, algunos
inversionistas y las empresas aco-
gidas al programa de Zonas de
Oportunidad, entre otros,

Soto precisd, ademas, que se es-
ta eliminado el poder que se le
pretendia dar al Departamento de
Hacienda de aumentar las tasas
contributivas si los recaudos no
son suficientes para cubrir los
gastos.

“Eso definitivamente no va. Eso
se esta eliminando”, dijo Soto.

Urgencia

La expectativa es que la reforma
sea aprobada en la Camara en al-
gun momento este mes, segun 5o-
to. De hecho, ya la delegacion de
mayoria del Partido Nuevo Pro-
gresista (PNP) ha comenzado el
proceso de tantear el tema entre
los miembros de su delegacion pa-
ra asi saber si tienen los votos ne-
cesarios para aprobar la pieza le-
gislativa.

Fuentes afirmd que si se busca
que la reforma contributiva entre
en vigor en enero, cuando inicia el
proximo ano contributivo, debe
avalarse cuanto antes una version
de la legislacion que pueda apro-
bar el gobernador y la JSE

Recordd que los cambios en la
legislacion requieren periodos pa-
ra ajustar las operaciones internas
de Hacienda y para orientar a los
contribuyentes.

“Solamente las orientaciones
pueden demorar meses”, dijo Pa-
rés Alicea.

La periodista Wilma Maldonado
Arrigoitia y Keila Lopez Alicea co-
laboraron con esta historia.

LEYES DE RECAUDOS

Presentamos aqui algunas de las leyes aprobadas en el presente
cuatrienio que han tenido el efecto de imponer o aumentar
multas con el fin de alcanzar un alza en los recaudos.

o Ley 24~ 2017

Reformd la Ley de Vehlculos
y Trénsito para aumentar en
el costo de las multas con
incrementos gue, en algu-
nos casos, fueron de mas
del 100% del valor que te-
nian. Esto tuvo el propdsito
de, segtin la exposicion de
motivos de la ley, allegar
fondos al fisco. Entre las
multas gue incremento esta
ley, figuran las infracciones
por pasar la estacién de

timados rondaban entre $35 a
$55 millones al afio.

También, impone multas por
incumplimientos con sus
disposiciones.

o Ley 26-2017
La lamada Ley de Cumpli-
miento con el Plan Fiscal au-
mentd los impuestos al tabaco
sin humo, productos derivados
del tabaco, a los cigarrillos y a
los cigarrillos electrénicos.

peaje sin balance suficiente. | o Ley 69-2017
Con estas multas, el go- Aftadié un nuevo articulo ala
bierno esperaba conseguir Ley de Vehiculos y Transito

recaudos de $56 millones.

para prohibir el fumar en ve-
También, establecis como

hiculos de motor cuando hay

requisito una certificacién menares de 18 afios en el
sobre la instalacion adecua- | vehiculo. Impone una multa de
da de los asientos protec- $250.
tores.

o Ley 108- 2017
o Ley 25- 2017 Establecit el pago por derechos

Esta legislacidn buscaba au-

mentar los recaudos a través

del cobro del IVU en las ventas
hechas a través de la Internet,
Establece los acuerdos volun-
tarios para comprometer a las
empresas a cobrar el impues-
toy la obligacién de presentar

de licencia para mdquinas ope-
radas con monedas a partir del
de julio de 2017, Con estame-
dida, se esperaban recaudar al-
rededor de $69 millones. Para
dicho resultado se tormaron co-
mo base los $3.000 por con-
cepto de marbete, multiplicados

informes sobre las ventas por un promedio de 23,000
efectuadas a residentes operadores de maquinas elec-
de laisla. Los recaudos es- trénicasen laisla.




