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a derogar el Articulo 1 y afnadir un nuevo Articulo 1; derogar el inciso (h) y
reenumerar los incisos (i) v (j) como incisos (h) e (i), respectivamente; derogar los
Articulos 3 y 4; afiadir un nuevo Articulo 3; afiadir un nuevo Articulo 4; enmendar el
Articulo 9; enmendar el Articulo 11A; derogar el Articulo 12 y reenumerar el Articulo
13 como Articulo 12 de la Ley Nam. 75 de 31 de mayo de 1973, segtin enmendada; a
los fines de disponer la colegiacién voluntaria de las personas con derecho a ejercer la
profesién de contador publico autorizado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido reconocido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, el poder del Estado
para reglamentar el derecho de una persona para ejercer una profesién u oficio. En San
Miguel Lorenzana v. E.L.A., 134 D.P.R. 405 (1993), el Alto Foro Judicial expres6: “En el
ejercicio de su poder regulador (police power), el Estado liene facultad para regular y controlar ln
prictica de las profesiones a fin de proteger ln salud y el bienestar piiblico, a ln vez que evita el
fraude y In incompetencia. También puede prohibir Ia prdctica de una profesion, a menos que
primero se obtenga una licencin, permiso o certificado de alguna entidad u oficial examinador.”

Al reglamentar las profesiones, el Estado ha delegado en diferentes juntas
examinadoras, entre otros, los procesos de certificacién o admisiéon de personas al
ejetcicio de una profesion u oficio. Anteriormente, la Asamblea Legislativa ha expresado
que las juntas examinadoras son instrumentos del Estado cuya funcién es garantizarle a
la ciudadania que los profesionales a quienes regulan, cumplen con los requisitos y
capacidades minimas para ejercer como tal.




Sin embargo, los motivos que justifican la intervencion del Estado para regular y
fiscalizar las profesiones no deben utilizarse como pretexto para requerirle la afiliaciéon a
otras entidades u organizaciones. La colegiacion obligatoria, como requisito exigido por
ley para el ejercicio de una profesion, constituye una restriccion o limitacién injustificada
que violenta el derecho constitucional a la libertad de asociacion.

Sobre este derecho, nuestro maximo foro judicial, en Rivera Schatz v. ELA, 191 DPR
© 791, exprest lo siguiente:

“Por ser nuestra Carta Magna un documento relativamente reciente, durante el
proceso de la Convencidn Constiluyente esta se nutrid de documentos constitucionales
que la precedieron y de las ideas liberales-democrdticas que imperaban en distintas
comunidades politicas al momento de su redaccién. Un ejemplo de ello es el derecho a
la libertad de asocincion que, contrario a ln Constitucion de Estados Unidos, se
reconoce explicitamente en la Carta de Derechos de nuestra Constitucion. Esta
dispone en su Seccidn 6 que " [llas personas podrin asociarse y organizirse libremente
para cualquier fin licito, salvo en organizaciones militares o cuasi militares". Const.
PR, Art. II Sec. 6, LPRA, Tonio 1.

A poco de examinar el proceso de redaccién de nuestra Comstitucion podemos
constatar la preeminencia que los constituyentes le quisieron impartir al derecho a ln
libertad de asociacion en nuestro ordenamiento constitucional. Por entender que ln
garantia de ese derecho era un principio fundamental de In libertad humana, y por lo
tanlo inherente a la democracia, In Escuela de Administracién Piblica recomendd
hacerlo constar explicitamente en nuestro documento Constitucional: "[lla
Constitucion de Puerto Rico debe hacer explicita esta gnrantin de libertad de asociacion
[..] v que, independientemente, es uno de los aspectos mds importantes de ln
democracia®.

Por otro lado, se reconocic este derecho en un plano distinto a aquel consagrado en la
Constitucién de Estados Unidos. Las expresiones del delegado Jaime Benitez al
presentar el Informe de la Comision de la Carta de Derechos a la Convencion
claramente evidencinn lo anterior. A esos efectos, el delegado expresé que el derecho de
asociacién propuesto "pasafba] a incorporar un wuevo aspecto del derecho y de In
libertad, y que no aparece tradicionalmente en las constituciones clisicas, el que se
refiere al derecho de libre asociacion y libre organizacion". De lo anterior podemos
colegir que la intencidn de los Constituyentes fue reconocer una especie de derecho
distinto a aquel reconocido bajo la Constitucion de Estados Unidos.

Ademds, no podentos abstraer de nuestro anilisis el hecho de que.la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas fue eje de inspiracion en ln
vednccion de nuestra Carta de Derechos. Con relacion al derecho de asociacidn, ese
docummento dispone que "[Hodn persona tiene derecho a la liberlad de reunidn y de




asociacion pacificas" y " [nladie podrd ser obligado a pertenecer a una asociacion”.
Vemos entonces que al teconocer la vertiente negativa de esle derecho tan
fundamental, este se concibid en su aspecto miis amplio. Esta fuente que inspird In
redaccién de nuestra Carta Magna nos lleva a concluir que nuestros constituyentes,
que como vimos quisieron impartirle mayor amplitud a esle derecho que aquel
reconocido en ln esfera federal, teniun claro que el derecho a la libre asociacion
necesariamente presupone el derecho de las personas a no asociarse. Véase, Colegio de
Abogados de P.R. v. Schneider, supra, pdg. 549. C.”

Ista Asamblea Legislativa estima imperativo atemperar la politica ptblica a los
principios previamente citados, particularmente dentro del contexto del ejercicio del
derecho individual a ejercer una profesién. Aunque resulta evidente que el ejercicio
profesional requiere de un control por parte del Estado, el mismo no debe ser transferido
a otras entidades. El ejercicio adecuado de los poderes reguladores y fiscalizadores por
el Estado hace redundante e innecesario requerir que la persona ademas, tenga que estar
inscrito en un colegio profesional.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico en Colegio de Abogados v. E.L.A., CC-2010-606,
resolucion emitida el 17 de marzo de 2011, sefialé que: "La colegincién voluntaria tampoco
estd en tension con el derecho constitucional a la libertad de asociacion, Const. P.R., Art. II, Sec.
6. Por el contrario, es la colegiacion compulsoria de una clase profesional la que crea una
friccion inevitable con la libertad de asociacion de los afectados. Por ello, esa limitacion
signification de ln libertad a no asociarse es constitucional solamente si el Estado demuestra un
interés gubernamentnl apreminnte que la hace necesaria. E.g., NAACP v. Button, 371 U.S. 415,
438 (1963)." (Enfasis nuestro)

Mediante la aprobacién de la Ley Num, 293 de 15 de mayo de 1945, segin
enmendada, se deleg6 en la “Junta de Contabilidad”, la facultad para regular la préctica
de la profesién contador publico autorizado en Puerto Rico. No obstante, la Ley Nam. 75
de 31 de mayo de 1973, segtin enmendada, dispone la colegiaci6n compulsoria a una
entidad privada, “Colegio de Contadores Pblicos Autorizados de Puerto Rico”, como
requisito para poder ejercer como tal. De la discusién que precede, surge claramente la
existencia de una entidad gubernamental reguladora y fiscalizadora, por lo cual, no existe
un interés apremiante para imponerle a los contadores ptblicos autorizados en Puerto
Rico, la colegiacién de manera compulsoria, infringiendo asf, su derecho fundamental a
la libre asociacion. :

Por tltimo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Rivera Schatz v. ELA,
supra, al referirse a la colegiacion voluntaria de los abogados indicé que:

“En fin, la decisidn que antecede no tiene el efecto de impedir que el Colegio de
Abogados siga funcionando como institucidn ni mucho menos tiene ln intencion de
impedir su existencin. Cierlamente, el Colegio puede seguir fungiendo conto entidad
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para, inter alia, defender y ser In voz de aquellos togados que elijan formar parte de
esa institucion. De igual manera, y no empece que ln colegiacion a esta entidad serd
voluntarin, el Colegio puede seguir "[confribuyendo] al mejoramiento de ln
administracion de la justicia; [a] [formular] informes; [a] [defender] con celo los
derechos e inmunidades de los abogados procurando que éstos gocen ante los
tribunales de la libertad necesarin para el buen desempefio de su profesion; [a]
[promover] velaciones fraternales enire sus miermbros, y [a] [velar] por el
sostenimiento de una saludable moral profesional entre los colegiados". Col. de
Abogados v. E.L.A., supra, pdg. 203 (Voto Particular Disidente, J. Rodriguez
Rodriguez citando a Colegio de Abogados. v. Schreider [II], 117 DPR 504, 513-514
(1986)). A su vez, el Colegio continuard ostentando la facultad para expedir finnzas
notariales y administrar el Fondo de Fianza Notarial,

De igual modo el Colegio de Abogados puede seguir contribuyendo "a enrviquecer In

vidn intelectual de los abogados y [a] [fortalecer] I aspiracion colectiva a una sociedad

democritica al amparo de la ley". Lavinica diferencia es que de ahora en adelante este

guehacer nio serd a expensas del poder coercitivo del Estado”

Entendemos que las palabras antes citadas no son de aplicabilidad exclusiva al
requisito de colegiacién que se le imponia a los abogados en Puerto Rico, sino que se
extiende al ejercicio de otras profesiones. La presente las hace extensiva al “Colegio de
Contadores Ptblicos Autorizados de Puerto Rico”, al eliminarse prospectivamente el

requisito de colegiacién y estableciendo un esquema que provee para colegiacion
voluntaria para dichos profesionales.

DECRETASE POR .A ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se deroga el Articulo 1 de Ja Ley Ntm. 75 de 31 de mayo de 1973, segin
enmendada, y se afiade un nuevo Articulo 1, para que la como sigue:
“Articulo 1.- Colegio
Se facultn a aquellas personas con derecho a ejercer la profesion de contador piiblico
autorizado en Puerto Rico, que asi lo interesen, a constituirse voluntariamente en entidad
juridica bajo el nombre de Colegio de Contadores Piiblicos Aulorizados de Puerto Rico y
con domicilio en la capital.”
Secci6n 2.- Se deroga el inciso (h) de la Ley Nam. 75 de 31 de mayo de 1973, segin

enmendada, y se reenumeran los incisos (i} y (j) como incisos (h) e (i), respectivamente.
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Secci6n 3.- Se derogan los Articulos 3 y 4 de la Ley Ntm. 75 de 31 de mayo de 1973,
segtiin enmendada.
Seccion 4.- Se afiade un nuevo Articulo 3 a la Ley Ntm. 75 de 31 de mayo de 1973,
segun enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 3.- Colegincion voluntaria
La colegiacién serd voluntaria y no serd requisito para ejercer la profesién de Conlador
Piiblico Autorizado en Puerto Rico.”
Seccion 5.- Se afiade un miévo Articulo 4 ala Ley Num. 75 de 31 de mayo de 1973,
seglin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4.- Miembros
Podrin ser miembros del Colegio aquellas personas con dérecho a ejercer la profesion de
contador piiblico autorizado en Puerto Rico, que ast lo interesen, que cumplan con lo que
la Ley y el reglamento del Colegio dispongan.”
Seccitn 6.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 75 de 31 de mayo de 1973, segiin
enmendada, para que lea como sigué:
“ Articulo 9.- Cualquier miembro que no pague su cuota podra ser suspendido
como tal, [lo cual se notificara a la Junta de Contabilidad para que éste cumpla
con los requisitos del Articulo iii de ‘esta ley,] pero éste podra rehabilitarse
mediante el pago de lo que adeude. [Disponiéndose que el Colegio no podra
suspender a un colegiado sin que medie una autorizaciéon de la Junta de
Contabilidad de acuerdo al procedimiento de audiencia que administra dicha

Juntal.”
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Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 11A dela Ley Nam. 75 de 31 de mayo de
1973, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 11A. Indice de Bitacora.
Los contadores publicos autorizados o firma de contadores ptiblicos autorizados
remitiran al Colegio de Contadores Pablicos Autorizados de Puerto Rico el indice
de Bitdcora informando las opiniones, informes o certificaciones emitidas hasta la
fecha de radicacion. El Indice de Bitacora se rendira [en conjunto coﬁ el pago de
las cuotas dispuestas en el Articulo 8 de esta Ley, aunque el Colegio de
Contadores Ptiblicos podré requerir radicaciones periddicas.] segiin lo disponga el
Colegio mediante veglamento. De no haber emitido certificaciones u opiniones
durante el afio, los contadores publicos autorizados o firma de contadores ptiblicos
autorizados enviaran al Colegio un informe negativo para dicho afio.

Secci6n 8.- Se deroga el Articulo 12 de la Ley Nam. 75 de 31 de mayo de 1973, segtin
enmendada, y se reenumera el Articulo 13 como Articulo 12.

Seccién 9.- A partir de la aprobacién de esta Ley se entendéré que toda persona con
derecho a ejercer la profesién de contador puiblico autorizado en Puerto Rico, quedaré
automaticamente descolegiada y tiene derecho a colegiarse de forma voluntaria. Toda
disposicién en Ley que contravenga la intencién de hacer voluntaria la colegiacion de las
personas con derecho a ejercer la profesién de contador publico autorizado en Puerto

Rico, queda por la presente derogada.
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Seccion 10.- El Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico debera
enviar, dentro de los treinta (30) dfas siguientes a partir de la aprobacion de esta Ley, una
comuhicacién por correo regular a todo contador pablico autorizado con derecho a
ejercer en Puerto Rico requiriéndole si desean colegiarse. Aquellos que deseen colegiarse,
tendrén treinta (30) dfas para devolver la comunicacién cursada por el Colegio. Los que
no deseen colegia‘rse, no tendran que contestar la comunicacion. Transcurrido este
término, el Colegio tendra treinta (30) dias labofables para transferir la totalidad de los
expedientes a la Junta de Contabilidad (Junta), creada por la Ley Ntm. 293 de 15 de mayo
de 1945, segtin enmendada, de aquellos que hasta la fecha hubiesen decidido no afiliarse
a dicha institucion.

Seccién 11.-Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion. No
obstante, continuaran en vigor, hasta tanto sean enrr;endados o sustituidos, los
reglamentos que gobiernan la profesién de contador publico autorizados afectados pbr
esta Ley.-La Junta y el Colegio dispondran de un término de ciento ochenta (180) dias
paré cumplir con la preparacién, aprobacién y publicacion de los reglamentos necesarios

para la implantacion de esta Ley.




