COLEGI O

CPA

A LA MANO
27 de febrero de 2018

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda
Senado de Puerto Rico

El Capitolio, PO Box 9023431
San Juan, P.R. 00902-3431

Re: Proyecto del Senado 694
Honorable Presidenta y Miembros de la Comision:

Comparece el Colegio de Contadores Puiblicos Autorizados de Puerto Rico (en adelante, Colegio
de CPA) ante la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico para exponer nuestros
comentarios sobre el Proyecto del Senado Ntimero 694 (en adelante P. del S. Num. 694).

La medida propuesta busca afiadir un tercer y un cuarto pérrafo al inciso (A) del Articulo 2.01;
enmendar el Articulo 3.01; enmendar el Articulo 3.13; adicionar un segundo pérrafo al Articulo
3.14; enmendar el inciso (n) del Articulo 5.01; enmendar el inciso () y adicionar un inciso (i) al
Articulo 6.02; enmendar el Articulo 6.04 y enmendar los incisos (a) y (f) del Articulo 6.05 de la
Ley 83-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Contribucién Municipal sobre la
Propiedad de 19917, a fin de establecer un método especial mas eficiente y equitativo para
determinar la contribucién y el correspondiente pago sobre la propiedad mueble en el caso de los
vehiculos de motor; y para otros fines relacionados.

La Exposicion de Motivos de este proyecto de ley, establece en lo relevante lo siguiente:

El actual sistema impositivo de la contribucién sobre la propiedad mueble en su
aplicacion a los vehiculos de motor, segun se dispone en la Ley 83, supra, segin
enmendada, no es econémicamente eficiente ni equitativo. No es eficiente debido a que
interfiere con la determinacion de los niveles dptimos de los inventarios de vehiculos de
motor en posesion de la industria, asi como con la localizacion eficiente de los mismos.
No es equitativo en el sentido que el peso contributivo puede variar entre contribuyentes
como consecuencia de las acciones que puedan tomar algunos contribuyentes para reducir
el peso de la confribucidn, mientras que otros quizds no puedan hacerlo. Ademas, la
administracion y fiscalizacion del actual sistema contributivo no es simple, y los recaudos
se reciben solamente trimestralmente.
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Mediante esta Ley proponemos establecer un método especial de contribucion para
los vehiculos de motor que sea eficiente, equitativo, de facil administracion y
fiscalizaciéon y provee un flujo continuo de recaudaciones durante todo el afio
contributivo. Ademas, bajo el método especial de contribucién y la tasa contributiva que
propone esta Ley, aumentarian los recaudos municipales. Esta Ley establece una
contribucion equivalente a un uno punto cero por ciento (1.0 %) utilizando como base
confributiva los mismos precios contributivos que utiliza el Departamento de Hacienda
para determinar los pagos de arbitrios para vehiculos de motor. De esta manera se
establece uniformidad y una cantidad estimable real al pago de las contribuciones sobre
la propiedad en el caso de los vehiculos de motor, resultando ¢l método mas simple y
efectivo.

Se ha reconocido que la Asamblea Legislativa estd facultada para establecer una
contribucion especial, siempre que la clasificacion sea razonable y esté debidamente
motivada, como en el caso de autos. A manera de ejemplo, conforme a la Ley 95-1998,
que enmendo la Ley §3-1991, para que se utilice una metodologia similar a la aqui
establecida, aplicable al pago de contribuciones sobre la propiedad de las compafiias que
se dedican a las telecomunicaciones.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico entiende que, al establecer un método
especial de contribucion sobre propiedad mueble para los vehiculos de motor,
disponemos de un método efectivo para la determinacion y pago de una contribucién
razonable, que permita a la industria de vehiculos de motor trabajar ordenadamente, a la
vez que permite al Gobierno recibir las contribuciones sobre bienes muebles de forma
expedita, sin afectar la contribucion adicional especial, ni el fondo de redencion de los
municipios. De hecho, este método provee para un aumento en los recaudos, aumentando
la capacidad de pago de los municipios y su margen prestatario,

Comentarios Generales

El Colegio de CPA estéa consiente la situacion fiscal compleja que enfrentan ambos el Gobierno
de Puerto Rico y sus correspondientes Gobiernos Municipales. Reconocemos que no hay
soluciones sencillas a todos los problemas econdémicos que tiene el pais. Sin embargo, la situacién
actual amerita y requiere que todos los sectores hagamos un esfuerzo en conjunto para encontrar
las alternativas que sean viables para resolver la crisis y asegurar el bienestar econdmico de las
futuras generaciones. Tenemos que propiciar un gobierno que sca més agil v eficiente, que pueda
estimular el desarrollo del sector privado y las inversiones en Puerto Rico.

Por muchos afios el Colegio de CPA ha abogado por la eliminacién del impuesto a la propiedad
sobre los inventarios, asi como de otros impuestos que encarecen la actividad productiva de los
negocios como el Impuesto sobre Ventas y Uso entre comercios (“IVU B2B”). Tras el paso del
Huracan Maria experimentamos lo que habiamos anticipado, la carencia en Puerto Rico de
productos esenciales, v de materiales y piczas necesarios para la operacién y reconstruccién de
hogares y negocios.
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Al mismo tiempo, [a situacion fiscal de los municipios y los recortes al subsidio del Gobierno
Central plasmados en ¢l plan fiscal dificultan que éstos puedan absorber la pérdida de recaudos
que implica la eliminacién del impuesto al inventario. Recientemente, se ha planteado un aumento
de 0.3% a la patente municipal para subsanar la pérdida de recaudos por la eliminacion de ese
impuesto y como plantea el presente proyecto, un método especial de contribucién sobre la
propiedad mueble aplicable a los vehiculos de motor. La patente municipal es un impuesto oneroso
que afecta desproporcionadamente a empresas con bajo margen de ganancias. Un aumento a la
patente municipal le asestaria otro duro golpe a nuestras pequefias y medianas empresas; un golpe
quizas mortal para muchas de ellas.

En agosto de 2016 la Fundacién Colegio de CPA publicé un estudio (se incluye conio anejo a esta
ponencia) para evaluar la estructura municipal de Puerto Rico. Ese estudio cuantificé ahorros
potenciales significativos que se pueden lograr con mejoras operacionales en los municipios y
desatrolld recomendaciones para potenciar esos ahorros. La restructuracién operacional y
administrativa de los municipios debe ser el primer paso para atender sus problemas fiscales.

Analisis en conjunto con el Proyecto de Reforma Contributiva

El Colegio de CPA entiende prudente que, ante la inminencia de la presentacién del Proyecto de
Reforma Contributiva, el Senado de Puerto Rico debe aprovechar la oportunidad para considerar
y evaluar las medidas con efecto contributivo en conjunto y no evaluando proyectos de manera
individual. De esta forma se fomenta un andlisis holistico, que asegure que no se menoscabe la
capacidad del Gobierno de Puerto Rico para recaudar los ingresos necesarios para su operacion,
se legislen disposiciones que resulten contradictorias y que se logre fomentar adecuadamente el
desarrollo econdmico,

Cumplimiento con PROMESA: Impacto Fiscal

El Colegio de CPA recomienda que se indague sobre el impacto fiscal que tendra la modificacion
propuesta al impuesto a la propiedad sobre inventarios sobre los recaudos del Gobierno de Puerto
Rico consoné con lo que le serd requerido por la Seccién 204(a)(2)(A) de la Ley para la
Supervisién, Administracion y Estabilidad Econdmica de Puerto Rico (PROMESA, por sus siglas
en inglés). Esta seccion requiere que cualquier ley aprobada por la Legislatura de Puerto Rico
debera ser presentada por el Gobernador a la Junta de Supervision junto con un estimado de costos
y un certificado de cumplimiento con el Plan Fiscal,

Comentarios Especificos

El Colegio de CPA entiende que se deben eliminar el impuesto a la propiedad sobre inventarios
implementando las siguientes alternativas para sustituir los ingresos que provienen dicho
impuesto.

1. Permitir la auto tasacién de la propiedad inmueble y su correspondiente pago:

Implementar un sistema que permita a todo contribuyente (comercial o residencial)
voluntariamente informar su propiedad inmueble y sus mejoras en una planilla sencilla y pague
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la confribucidn determinada a base del costo de la propiedad o costo de las mejoras, se
considere en cumplimiento y el CRIM no pueda retasar retroactivamente dichas propiedades.
Esto aumentaria la base contributiva y lograria una distribucion mds justa entre los
contribuyentes,

2. Larevision de la base contributiva sujeta a contribucion sobre la propiedad mueble y de
la tasa aplicable:

Proponemos actualizar los valores contributivos (actualmente a precios de 1958) para que estén
basados en la transaccion de compraventa del inmueble y a base del costo de construccion de
las mejoras. El ajuste en los valores contributivos requerira que la tasa contributiva también
sea reducida para minimizar el impacto en los contribuyentes. Ademas, se revisaria el valor de
exoneracion de la residencia principal para atemperarlo a los precios recientes, (sugerimos que
¢ste sea equivalente al tope del valor que permite FHA). El sistema de tributacidn se basaria
entonces en el Registro de la Propiedad para determinar el valor contributivo.

En el ailo de transicion, recomendamos permitit a todos aquellos contribuyentes que
adquirieron propiedades a un precio mayor del valor en el mercado actual que puedan solicitar
un ajuste al valor confributivo sometiendo un informe formal de tasacion. Esto permitird que
toda propiedad cuyo valor actual es mas bajo que su costo original, sea ajustada.

Entendemos que las dos recomendaciones anteriores, bien estructuradas, deben proveer suficientes
recursos para remplazar el impuesto sobre inventarios, Como medida transitoria, mientras se
implantan y se evalfia el rendimiento de dichas alternativas, sugerimos:

3. Una contribucién sobre el promedio mensual del costo sobre los bienes vendidos, a una
tasa de contribucién reducida en sustitucién del actual impuesto a la propiedad sobre
inventarios:

Esta medida transitoria permite que se elimine la penalidad de pagar impuestos municipales
por teper inventario disponible para la venta. Este impuesto afectaria s6lo a empresas que
manejen inventario y no a empresas de servicios. Es decir, estarfa dirigida al mismo grupo que
hoy paga el impuesto sobre inventario, pero a una tasa reducida y sin penalizarlo por mantener
inventario.

Conclusion

Aun cuando no endosamos la aprobacion del P. del S. Nam. 694 como actualmente esta redactado,
entendemos que el mismo debe hacerse extensivo a todo tipo de inventario en Puerto Rico y no
limitarse exclusivamente a los vehiculos de motor,

El Colegio de CPA entiende, que, de implementarse las alternativas esbozadas anteriormente,
entiéndanse: 1. Permitir la auto tasacién de la propiedad inmueble y su correspondiente pago; 2.
La revision de la base contributiva sujeta a contribucion sobre la propiedad mueble y de la tasa
aplicable; y 3. como medida transitoria, implementar una contribucion sobre el promedio mensual
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del costo sobre los bienes vendidos, a una tasa de contribucion reducida en sustitucidn del actual
impuesto a la propiedad sobre inventarios; se podrd, eliminar el impuesto a la propiedad sobre
inventarios para todos los contribuyentes y sectores econdmicos de Puerto Rico.

Creemos que las alternativas planteadas resultardn en un sistema més justo, eliminando la
penalidad por mantener inventario. También se lograrfa aumentar los recaudos de los municipios
que mitiguen la reduccién del subsidio del fondo general.

Ponemos a la disposicion de esta Honorable Comision los recursos técnicos del Colegio de CPA
para colaborar en el continuo desarrollo de ésta y otras medidas legislativas. Agradecemos la
oportunidad que nos brindan para presentar nuestros comentarios y sugerencias con relacion al
Proyecto del Senado 694.

Atentamente,
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CPA Ramon Ponte Tapanes
Presidente







