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Para enmendar la Seccion 2(d)1(G), afiadir un nuevo subinciso (6) a la Seccion 3(a), enmendar la
Seccion 5(c)(2) y enmendar la Seccion 17(a)(5) del Articulo 1 de la Ley 73-2008, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”, a los fines de incluir dentro de las actividades que pueden beneficiarse por el
incentivo contributivo contemplado en la Ley, aquellas inversiones que haga un negocio
exento cuando el efectivo utilizado proviene de una beca, acuerdo, o cuando es financiada
de alguna otra forma por alguna entidad gubernamental de los Estados Unidos, con el
propésito de permitir que méas empresas pequefias puedan ser elegibles, sobre todo cuando
operan con propuestas de fondos federales; modificar las actividades de investigacion y
desarrollo que cualifican para recibir los incentivos y beneficios contributivos que concede
la Ley; permitir al Secretario de Desarrollo Economico y Comercio otorgar una tasa fija de
contribucion sobre ingresos mayor al cuatro por ciento (4%) para aquellos negocios que asi
lo soliciten; disponer que el diez por ciento (10%) del dinero que ingrese al Fondo Especial
sea destinado a incentivar pequefias y medianas empresas que inviertan en innovacion,
ciencia y tecnologia, asi como la exportacién de bienes y servicios relacionados a la
innovacion, ciencia y tecnologia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico sufre una contraccion econdmica de 14.6% en el Producto Estatal Bruto (PEB
real) con una prediccion de una contraccién adicional de 3% para los proximos 2 afios, seglin
datos provistos por el Departamento del Tesoro. Por afios, el Gobierno ha operado con un déficit
estructural el cual ha sido financiado con emisiones de bonos y préstamos al Banco
Gubernamental de Fomento. Hace mas de 1 afio que el Gobierno carece de liquidez y se han
estado utilizando los reintegros, pagos de los contratistas, el dinero de los pensionados y
préstamos intra-gubernamentales para sustituir las fuentes de liquidez.

El acceso a la informacion financiera del Gobierno, asi como la preparacion de predicciones
adecuadas, se han visto afectadas por una estructura gubernamental fraccionada y sistemas
gubernamentales obsoletos. Los recaudos son consistentemente sobreestimados y contimian
disminuyendo a pesar de la imposicion de multiples y nuevos impuestos.

Nos corresponde construir un nuevo Puerto Rico e implementar una administracion y
politica publica que deje de improvisar y administrar las finanzas de afio en afio y empezar a
abordar el desequilibrio a largo plazo entre el gasto y los ingresos. El compromiso plasmado en
¢l Plan para Puerto Rico es atender de manera responsable estas situaciones y devolverle la
credibilidad a nuestra Isla. Los lideres y funcionarios de los componentes gubernamentales de
Puerto Rico deben concentrarse en equilibrar los gastos y los ingresos, reducir el nivel de
intervencién gubernamental en la economia de Puerto Rico y proporcionar un ambiente de




negocios competitivo, donde impere la buena fe, para que los inversionistas y los empresarios
“locales y. externos lideren el camino hacia la recuperacion econémica.

Las politicas del pasado llevaron al Congreso de los Estados Unidos a promulgar
PROMESA, delegando en una Junta de Supervision Fiscal (JSF) la facultad de trabajar con el
Gobierno de Puerto Rico, para sacarnos de la crisis por la que atravesamos. Nuestro compromiso
es trabajar mano a mano con ella para echar a Puerto Rico hacia adelante. A esos efectos, el 20
de diciembre de 2016, la JSF ha solicitado como prioridades de Puerto Rico el incluir un plan y
compromiso para implementar cambios significativos dirigidos, entre otras cosas, a restaurar el
crecimiento econdémico y crear una economia mas competitiva. Es por tanto imperativo que
fomentemos una politica publica que nos permita desarrollar la economia de Puerto Rico.

A partir de la década de los afios setenta, el desarrollo economico de Puerto Rico se
concentré en la promocién de industrias foraneas mediante la concesion de incentivos
contributivos federales y estatales. Desde ese momento comenzé un deterioro de la economia
puertorriquefia que se tornd evidente al eliminarse incentivos federales sobre los cuales el
Gobierno de Puerto Rico no tenia control y que estaban refiidos con el fortalecimiento y
desarrollo de nuevas empresas locales.

El deterioro de la economia puertorriquefia se agudizé cuando el Gobierno incurrié en
gastos por encima de los ingresos lo que a su vez provocd mas impuestos y cargos a las empresas
locales, asi como a todo el Pueblo, y por consiguiente se redujo la actividad econémica
local. Con excepcion del aiio fiscal 2012, desde el afio fiscal 2007, ha habido una contraccion
economica de un quince por ciento (15%). Desde entonces, el Producto Nacional Bruto ha estado
en numeros negativos.

Resulta necesario revertir, con caracter de urgencia, el comportamiento negativo de nuestra
economia y retomar el camino de la prosperidad. Para ello, es menester realizar un cambio
paradigmatico en la manera en que concebimos la funcién de nuestras instituciones publicas y
nuestro modelo de desarrollo econémico. Precisamente, el Plan para Puerto Rico que el Pueblo
avalo el 8 de noviembre de 2016, recoge medidas para lograr responsabilidad fiscal y desarrollar
la economia de la Isla.

Puerto Rico enfrenta el reto de alcanzar altos niveles de competitividad para lograr sus
metas de desarrollo econdmico en una economia globalizada e interconectada. Segun el Informe
de Competitividad Global 2016-2017 del World Economic Forum, la competitividad se define
como el conjunto de instituciones politicas y factores que determinan el nivel de productividad
de una economia, lo que a su vez, marca el nivel de prosperidad que un pais puede
alcanzar. Ademas, este Informe nos alerta sobre la transformacion global llamada Cuarta
Revolucién Industrial (Fourth Industrial Revolution). Esta se basa en plataformas digitales y se
caracteriza por la convergencia de tecnologias que borran los limites entre las esferas fisica,
digital y biologica. Por ello, cada dia serda mas importante respaldar el surgimiento de nuevos
sectores de actividad econdmica mediante reformas que fomenten la innovacion.

Las economias emergentes son cada vez mas agresivas y efectivas en sus esfuerzos de
atraccion de capital. Los avances en las areas de tecnologia, informatica, comunicaciones,




biotecnologia, robdtica y energia renovable, entre otras, han cambiado el interés de los
inversionistas y las destrezas requeridas al capital humano. El aumento en los costos energéticos
y los costos de hacer negocios en Puerto Rico, en general, perjudican nuestra competitividad.

La economia del conocimiento es uno de los renglones noveles que tenemos que fomentar
para maximizar nuestra competitividad a nivel global. Esta se enfoca en la innovacion en ciencia
y tecnologia y se ha convertido en una estrategia de crecimiento econémico por ser relativamente
estable y sostenible. Las actividades de investigacion y desarrollo (I&D, o R&D por sus siglas en
inglés) conducen a obtener conocimiento cientifico o tecnoldgico nuevo que se puede orientar
exitosamente en la creacion o modificacién de un producto o servicio comercializable.

El futuro de nuestro pueblo depende de que establezcamos estrategias que nos inserten en la
economia global sustentada por el conocimiento, que lleven a Puerto Rico a un desarrollo
predicado en procesos de transferencia de tecnologia, generacion de propiedad intelectual e
innovacion.

La Ley 73-2008, segin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos Economicos para el
Desarrollo de Puerto Rico”, es la herramienta disponible para atraer nueva inversion en Puerto
Rico. Esta herramienta permite al Estado realizar concesiones relacionadas al trato contributivo y
otorgacion de incentivos a empresas que generen empleos bien remunerados o inviertan en
tecnologias que coloquen a Puerto Rico en una mejor posicién competitiva. Sin embargo, con el
pasar del tiempo se han identificado varias situaciones que requieren afinar esta herramienta de
desarrollo econoémico.

La Ley 73-2008, provee un crédito contributivo a negocios exentos que poseen un decreto
concedido bajo dicha Ley o leyes de incentivos anteriores, por inversiones en investigacion y
desarrollo socioecondmicamente valiosas para Puerto Rico. Entre las actividades especificas que
contempla la Ley se incluyen: los gastos operacionales, pruebas clinicas, pruebas toxicoldgicas,
infraestructura, energia renovable o propiedad intelectual. También se incluye, aquella inversion
de un negocio exento efectuada con el efectivo proveniente de un préstamo que esté garantizado
por el propio negocio exento o por sus activos, o cualquier entidad afiliada al negocio exento o
por sus activos. Actualmente, este crédito es el incentivo mas atractivo que ofrece Puerto Rico
para transicionar a un modelo de desarrollo econémico basado en la economia del conocimiento
y la innovacion. El incentivo es transferible y monetizable a razon de un 50% de la inversion
elegible en actividades de investigacion y desarrollo.

El propésito de este incentivo es apoyar actividades de investigacion y desarrollo que
aumenten la capacidad en Puerto Rico de producir innovaciones y de competir a nivel mundial
en la manufactura de productos, y aumentar el ofrecimiento de servicios mediante la alta
tecnologia establecida y tecnologia emergente para nuestra competitividad global. Por eso, no
debemos limitar su aplicacién a inversiones legitimamente orientadas a fomentar la economia del
conocimiento.

Sin embargo, este incentivo es limitado en cuanto a la elegibilidad para pequefias empresas
que son el verdadero motor de nuestra economia. Por eso en el Plan para Puerto Rico propusimos
eliminar la restriccién actual a la elegibilidad para el crédito contributivo por investigacion y




desarrollo, déndole prioridad a las pequefias empresas con fines de lucro, particularmente,
aquellas que operan con propuestas (grants) de fondos federales. Cumpliendo con ese
compromiso programatico, se enmienda la Ley 78 para incluir aquellas inversiones que haga un
negocio exento cuando el efectivo utilizado proviene de una beca, acuerdo, o cuando es
financiada de alguna otra forma por alguna entidad gubernamental de los Estados Unidos. En ese
sentido, es necesario que no se limite el incentivo del crédito contributivo cuando los negocios
exentos conforme a la Ley 73-2008, supra, o alguna ley anterior de incentivos, hacen una
inversion economica relacionada a la investigacion y desarrollo y dichos fondos provienen de
alguna entidad gubernamental de Estados Unidos o de alguna beca o acuerdo. Esto permitird a
las pequefias empresas beneficiarse del crédito contributivo para que inviertan en la investigacion
y desarrollo y funjan como promotores activos de nuestra economia.

Por otro lado, Puerto Rico, por no figurar dentro de los tratados de libre comercio entre
Estados Unidos y otras naciones, cuando empresas procedentes de éstas muestran interés en el
territorio, quedan expuestas a un régimen de doble tributacion. En ocasiones, las empresas han
solicitado pagar un porciento mayor al establecido para reclamarlo como un costo operacional,
pero el Secretario de Desarrollo Econdmico y Comercio no cuenta con dicha facultad. Al
permitirle al Secretario de Desarrollo Econdomico y Comercio poder atender la peticion de las
empresas provenientes de las naciones antes mencionadas, se asegura de lograr la inversion de
capital que surge por el atractivo que tiene Puerto Rico para acceder el mercado de los Estados
Unidos.

A su vez, existen lagunas que resultan en la concesion de incentivos a actividades que
ocurrirfan de cualquier forma. Esto no solo le resta ingresos al fisco, sino que le resta
oportunidades a la atraccion de empresas que sin el incentivo no escogerian a Puerto Rico como
lugar de inversion. Tal es el caso de la concesion de créditos contributivos para mejoramiento
continuo de procesos industriales, asi como a organizaciones que realizan investigacion por
contratacion. En momentos de estrechez econdémica, es importante asegurar el mayor retorno de
inversion y el uso estratégico de los fondos publicos.

Ademas, se dispone que del dinero que ingrese al Fondo Especial para el Desarrollo
Econdmico dispuesto en la Ley 73-2008, se separe una porcién de un diez por ciento (10%) para
conceder incentivos a aquellas pequefias y medianas empresas que inviertan en actividades
conducentes a la innovacion, ciencia y tecnologia, asi como la exportacion de bienes y servicios
relacionados a la innovacion, ciencia y tecnologia. De este modo, se garantiza una atencion
particular a este tipo de empresas, de modo que puedan insertarse en la economia del
conocimiento. De esta forma le damos la mano a este sector de la economia que es vital para
poder echar hacia adelante a Puerto Rico.

Constituye un principio programatico de esta Administracion, que la funcion del Gobierno
tiene que estar basada en fomentar, incentivar y facilitar el desarrollo econémico. Dicho
compromiso contempla la implementacion de un modelo de desarrollo basado en los principios
globales de competitividad y sustentabilidad que permita al sector privado ser protagonista y
lider de nuestro desarrollo econdmico. Este Gobierno estd comprometido con
eliminar todo obstaculo para que Puerto Rico pueda competir favorablemente con otras
jurisdicciones.




DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1, Seccidn 2, inciso (d) (1) (G) de la Ley 73-2008,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 2.- Definiciones. -

Para los fines de esta Ley, los siguientes términos, frases y palabras tendran el significado
y alcance que se expresa a continuacion:

(a) ...

(d) Negocio Elegible. -
(1) Los siguientes seran negocios elegibles a los fines de esta Ley:

(A) ...

(G) Cualquier empresa que incurra en investigacion y desarrollo cientifico
o industrial para desarrollar nuevos productos, mejorar los mismos, o desarrollar
nuevos servicios o procesos industriales mediante experimentacion basica o
aplicada.

(1) El término “investigacion y desarrollo” significa cualquier
actividad que se realiza con el objetivo de avanzar el conocimiento o la
capacidad en un campo de la ciencia o tecnologia, mediante la resolucion
de incertidumbre cientifica o tecnologica. El conocimiento nuevo que
resulte de la investigacion y desarrollo debe ser util para la creacion de
nuevos productos, mejorar los mismos, 0 crear NuUevos Servicios o
procesos de valor comercial.

(ii) Se excluyen, para efectos de los créditos contributivos
dispuestos en el Articulo 1, Seccion 5(c) de esta Ley, la investigacion y
desarrollo para mejorar procesos industriales (“continuous improvement”),
asi como los procesos de investigacion y desarrollo llevados a cabo por
contrato por cualquier empresa en beneficio de un tercero (“contract
research”).”

Articulo 2.- Se afiade un nuevo subinciso (6) al inciso (a), Seccion 3 del Articulo 1 de la
Ley 73- 2008, segiun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Se crea la “Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

Seccion 3.- Tasas Contributivas. -

(a) Tasa Fija de Contribucion sobre Ingresos. — ...

) ...




(6) El Secretario de Desarrollo tendra la facultad para, previa
solicitud a tales efectos por cualquier negocio exento, otorgar una tasa fija
de contribucidn sobre ingresos mayor de cuatro por ciento (4%).”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 1, Seccién 5, inciso (c) (2) de la Ley 73-2008, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Se crea la “Ley de Incentivos Econdémicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

Seccion 1.- ...

Seccion 5. — Créditos. —
(a)...
(b)...

(c) Crédito por Inversion en Investigacion y Desarrollo, Pruebas Clinicas, Pruebas
Toxicologicas, Infraestructura, Energia Renovable o Propiedad Intangible. —

(1) ...

(2) Para propésitos del crédito provisto en esta Seccion, el término "inversion elegible
especial" significa la cantidad de efectivo utilizado por el negocio exento, que posee un decreto
concedido bajo esta Ley, o cualquier entidad afiliada a dicho negocio exento en actividades de
investigacion y desarrollo, incluyendo gastos operacionales, pruebas clinicas, pruebas
toxicologicas, infraestructura, energia renovable o propiedad intelectual. El término inversion
elegible especial incluird una inversion del negocio exento efectuada con el efectivo proveniente
de un préstamo que esté garantizado por el propio negocio exento o por sus activos, o cualquier
entidad afiliada al negocio exento o por sus activos. El término inversion elegible especial
también incluird una inversion del negocio exento, efectuada con el efectivo proveniente de una
beca, acuerdo o de alguna otra manera financiada por una entidad gubernamental de los Estados
Unidos, pero no de Puerto Rico. El Secretario de Hacienda establecera por reglamento los costos
que cualificardn como inversion elegible especial.

»

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 1, Seccién 17, inciso (a) de la Ley 73-2008, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Se crea la “Ley de Incentivos Econdémicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

Seccion 1.-...

Seccion 17.- Fondo Especial para el Desarrollo Econdmico. -
En general. -

(a) El Secretario de Hacienda establecera un fondo especial, denominado “Fondo
Especial para el Desarrollo Econémico”, al cual ingresara durante los primeros cuatro (4) afios
de vigencia de esta Ley, €l cinco por ciento (5%) de los recaudos provenientes de la contribucion




sobre ingresos que paguen los negocios exentos bajo esta Ley o leyes de incentivos anteriores
referente al ingreso de desarrollo industrial, asi como de los recaudos por el pago de
contribuciones retenidas por concepto de regalias relacionadas a las operaciones exentas bajo
esta Ley o leyes de incentivos anteriores. Comenzando con el quinto afio de vigencia de esta Ley,
ingresaré al fondo el siete punto cinco por ciento (7.5%) de las partidas antes dispuestas en lugar
del cinco por ciento (5%) dispuesto para el periodo inicial de cuatro (4) afios. Disponiéndose
ademas que, comenzando con el noveno afio de vigencia de esta Ley, ingresaré al fondo el diez
por ciento (10%) de las partidas antes dispuestas en lugar del siete punto cinco por ciento (7.5%)
antes dispuesto.

Los dineros del Fondo Especial aqui establecido seran administrados por el Director
Ejecutivo y se utilizaran, salvo lo dispuesto en el péarrafo anterior, exclusivamente para los
siguientes propositos:

) ...
@) ...
3) ...
@) ...

(5) El diez por ciento (10%) de los dineros que ingresen al Fondo Especial se
destinaran para proveer incentivos especiales en el establecimiento de programas
para incentivar y promover inversion en innovacién, ciencia, tecnologia;
exportacion de bienes y servicios relacionados a la innovacion, ciencia y
tecnologia; y capacitacion de pequefias y medianas empresas.

Articulo 5. - Separabilidad

Si cualquier clausula, péarrafo, subpérrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado
a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion,
titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara
la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda
aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a
alguna persona o circunstancia. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar
la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 6. - Vigencia de la Ley




Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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