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Hon. Margarita Nolasco
Presidenta

Comision de Asuntos Municipales
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

PO Box 9023431

San Juan, Puerto Rico 00902-3431

Estimada presidenta y miembros de la Comision:

Comparece la Fundacién del Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico (en
adelante “Fundacion del Colegio de CPA”) ante la Comision de Asuntos Municipales para
presentar nuestros comentarios y recomendaciones sobre la Resolucién del Senado. Ntam. 6 (en
adelante la “Resolucién™). En referencia a su solicitud de presentar una ponencia que contenga
los comentarios y recomendaciones sobre el asunto que se ventilara en la vista ptblica sobre la
Resolucién del Senado Nam. 6, en la que se ordena a las Comisiones de Asuntos Municipales; y
de Revitalizacién Social y Econdmica del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
exhaustiva referente a la descentralizacion de agendas, servicios y funciones gubernamentales y
municipales y su integracion como entes regionales amparados en los Articulos 14.003 y 14.004
de la Ley 81-1991, aqui encontrard las recomendaciones que presentara Estudios Técnicos, para
la Fundacién de] Colegio de CPA, en el Estudio realizado en agosto del afio pasado, para Evaluar
la Estructura Municipal de Puerto Rico.

La Fundacion del Colegio de CPA comisiono a Estudios Téenicos, Inc. el presente estudio con el
propésito de aportar a la discusion piblica sobre la estructura municipal de Puerto Rico. A raiz
de la crisis fiscal y ante la incertidumbre que la misma genera para los municipios, se ha vuelto
imperante repensar la estructura administrativa actual para atemperarla a la realidad
socioceconomica de la Isla. Dentro de este contexto, es fundamental incrementar la iransparencia
y la disponibilidad de informiacion para asi lograr reformas conmcretas que fomenten la
gobernanza sostenible y democratica. Mediante esta investigacion se encamina ¢l desarrollo de
acciones dirigidas a mejorar la eficiencia de la estructura municipal en Puerto Rico y a promovel
un ordenamiento eficiente de los servicios al ciudadano.

La administracién piiblica a nivel municipal es un asunto de alto interés ptblico considerando la
porcidn sustancial de fondos piblicos que son administrados por los municipios. Estos
administraron $3,938.3 millones en fondos publicos que provienen de fuentes municipales,
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estatales y federales v emision de deuda. Esto representa cerca de un 29% de la suma del fondo
general de Puerto Rico y el gasto total municipal. Del total del gasto municipal, un total de
$1,112.7 millones fueron adjudicados a gastos administrativos en promedio, entre el 2013 y 2014
y se estima que el costo de Jas Oficinas de Jos Alcaldes y las Legislaturas Municipales puede ser
en promedio cerca de $1.57 millones, para un total de alrededor de $122 millones para todos los
municipios.

Por otro lado, las pobres perspectivas econémicas y demogréficas continuardn erosionando la
situacién fiscal de los municipios. El Informe del CIPP de 2014 destacod que gran parte de los
municipios de Puerto Rico presentan finanzas muy delicadas. Mencion6 especificamente que
existen 70 municipios con una posicién neta de activos (no restringidos) negativa; 30
municipios con un déficit de ingresos sobre gastos en su fondo general; 43 municipios con
déficit acumulado en su fondo general; 24 municipios que gastaron mas del 15% de su ingreso
en pago de deuda; y 40 municipios con mas de 40% de sus ingresos operacionales provenientes
del gobierno estatal.

A esto se suma la realidad de una contraccién econémica durante los préximos afios. Esto
implicaria la pérdida de miles de empleos y la persistencia del patron migratorio que bha llevado
a que més de 300,000 personas abandonen Puerto Rico entre 2010y 2016

I.a conclusién fundamental de esta investigacién es que la estructura municipal de Puerto Rico
presenta un sinnémero de deficiencias que impiden el cumplimento cabal de los objetivos
principales de la Ley Ntum. 81-1991, mejor conocida como la Ley de Municipios Auténomos.
Estos son:

(mn otorga:rle a los municipios un mayor grado de autonomfa fiscal y gobierno propio
para que puedan atender cabalmente sus responsabilidades con sus ciudadanos; (2)
promover la participacién ciudadana; y (3) brindarle a los municipios los poderes y
facultades necesarias para que asuman una funcién central en el desarrollo
socioecondmico. '

De los resultados de la investigacion se deriva que para que la municipalizacién de Puerto Rico
pueda aleanzar un desarrollo que cumpla con estos objetivos se tienen que atender las
siguientes deficiencias que fueron identificadas a través del proceso de investigacién:

a. Incumplimiento con los principios rectores de la descentralizacién: En la
implantacion de La Ley de Municipios Autonomos no se generd el marco
institucional necesario para una delegacién de poderes exitosa.

i. El caracter limitado de la participacién ciudadana en el proceso de toma
de decisiones; deficiencia que aparte de asuntos procesales, enfrenta
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limitaciones en su estructura y accesibilidad a informacién objetiva al
publico.

. La incapacidad financiera de la gran mavoria de los municipios a la
hora de cumplir con las responsabilidades que le fueron delegadas a
través de la Ley Num. 81-1991.

ii. La naturaleza simétrica u homogénea de la delegacion de poderes. En

general, la Ley transfirié las mismas responsabilidades a todos los

~ municipios. por igual, sin considerar las asimetrias poblacionales,

econdmicas y territoriales y sin reconocer las diferentes necesidades
sociales, econémicas y fiscales de cada municipio.

iv. La falta de gradualidad en el proceso descentralizador va que no se hizo
una evaluacién preliminar para la delegacion inicial de competencias.

v. La carencia de métricas para evaluar la provision efectiva y eficiente de
los servicios a la poblacién, lo cual obstaculiza el proceso de formacion.

Falta de coordinacién entre el proceso descentralizador con las iniciativas
econdmicas a nivel del gobierno central.

Luego de 25 afios desde la-promulgacion de la Ley Num. 81-1991 persiste la
asimetria social v econdmica entre los municipios.

Insuficiencia v disparidad fiscal: La desigualdad se manifiesta principalmente
en los ingresos per capita. Estas diferencias atentan contra la efectividad de la
estructura municipal v generan grandes inequidades en el suministro de
servicios publicos al ciudadano entre un municipio y otro.

Altos niveles de dependencia: Como consecuencia de la disparidad entre las
responsabilidades delegadas a los municipios y su capacidad para asumirlas, un
oran nimere de municipios dependen de transferencias estatales. En general,
los municipios que tienen mayor dependencia del estado y del gobierno federal
estan ubicados en el centro y sur de Puerto Rico. Esto se puede atribuir al peso
administrativo que las delegaciones representan en relacién a sus recursos
econdmicos limitados v a también a su falta de integracién con los polos
econdmicos del pais.

Se identificaron varias deficiencias en el marco institucional de los municipios.
Principalmente, en términos de los procesos de planificacién, rendicidén de
cuentas y capacidad de evaluacién. Tampoco existen mecanismos de
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supervision y control fiscal, salvo la reciente ley federal PROMESA. Ademas,
la funcién de OCAM se limita a una asesora y “reguladora”, ya que no existen
mecanismos de supervision y control fiscal en el marco institucional local.

Ante este contexto es imperativo que se fortalezca el manejo fiscal de los mumnicipios. Los
escenarios desarrollados en este informe, permiten establecer razonablemente que las
iniciativas dirigidas a mejorar la eficiencia municipal podrfan lograr ahorros potenciales de
entre $142.0 millones bajo un supuesto sumamente conservador y $474.4 millones bajo
criterios de eficiencia administrativa mas exigentes. Esto implica ahorros que fluctiian entre un
3.6% vy 12.0% de los gastos totales de los municipios, sin tomar en cuenta los ahorros directos
que se generarian de darse un proceso de consolidacién de municipios. Estos estimados reflejan
que el énfasis debe cenirarse en encaminar un proceso que promueva la eficiencia y efectividad
de la gestion municipal.

Cabe sefialar que se sobrentiende que una consolidacion deberia redundar en incrementos de
ahorros por medio de eficiencias logradas en el proceso administrativo a nivel municipal.

No obstante, no se recomienda que el proceso de reforma a la estructura municipal comience
con una consolidacién de municipios. Tomando en cuenta las implicaciones del marco
institucional existente y la falta de estandares para la medicién de rendimiento y desempefio, se
recomienda la implementacién de una politica publica municipal que se enfoque en mejorar el
ambito institucional que incide sobre los asuntos de planificacién, presupuesto, administracion,
rendicién de cuentas, formacion y participacién ciudadana. En conjunto, es de vital importancia
que se desarrollen mecanismos para la supervision y control fiscal.

Esta recomendacion se enfatiza con el entendimiento que no solo existen barreras
institucionales para cualquier proceso de transformacion al sistema municipal actual, sino que
también se han identificado medidas con mayor relevancia economica y fiscal con mejores
probabilidades de ser exitosamente implementadas en el corto y mediano plazo. Es improbable
que la consolidacién municipal por si sola genere las eficiencias deseadas sin que previamente
exista a) un sistema de métricas de desempefio; b) un marco institucional adecuado para
proveer apoyo técnico; y ¢) una supervision de la gestion municipal.

De primera instancia, es crucial entender que en Puerto Rico el nimero de personas por
municipio promedio no se aleja del promedio observado en la mayoria de las jurisdicciones
evaluadas en el estudio de la Comision de Descentralizacién, por lo cual no se puede concluir
categdricamente que en Puerto Rico hay demasiados municipios.

Partiendo desde el punto de vista del buen funcionamiento gubernamental, el éxito de toda
politica publica se determina de acuerdo a la relaciéon entre el beneficio que la misma
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represente para la calidad de vida de la ciudadania y la eficiencia que tenga la medida en
cuanto a costo y rendimiento de recursos. Como se ha abordado a través de nuestro informe,
Puerto Rico actualmente carece de las métricas y estandares necesarios para objetivamente
evaluar el éxito de la politica de municipalizacién en la isla. Esta carencia, ademas de obstruir
la actualizacion institucional v la gobernanza bajo el marco existente, también viciaria
cualquier arreglo institucional desarrollado por medio de la regionalizacién, la consolidacién o
una combinacién de ambas. Al no contar con datos concretos concernientes al desempefio en la
provisién de servicios, una nueva estructura burocratica tendria muchas de las mismas fallas del
sistema actual.

Cualquier esfuerzo para mejorar la estructura municipal tiene que incorporar las métricas de
eficiencia en el desempefio que no fueron establecidas bajo la Ley 81-1991 por las siguientes
razones: 1) La falta de métricas para comparar entre municipios, identificar eficiencias y ver
desempefio a través del pasar de los afos también limita la posible efectividad de cualquier
estrategia para un nuevo marco municipal. 2) Sin una buena base de datos no se podria evaluar
prospectivamente el éxito de la medida en términos de su costo-efectividad con la cual se sirve
a la ciudadania vy se promueve el desarrollo socioecondémico a nivel local. Asi las cosas, el
establecimiento de métricas para el desempefio en la provision de servicios es una condicion
necesaria para una mejor politica publica independientemente del arreglo institucional que
exista.

Por otra parte, como se desarrolld en este informe, cualquier cambio dréstico — como seria la
consolidacion de municipios — a la estructura municipal de Puerto Rico enfrentaria una serie de
barreras y riesgos que tales como: '

. Historia y cultura — Hay que tomar en consideracién que los municipios en Puerto
Rico son ayuntamientos politicos ligados culturalmente a su entorno, fenémeno que
estd relacionado con su desarrollo a lo largo de siglos de historia. La cantidad de
municipios proviene de un largo proceso de desarrollo institucional en Puerto Rico
que se dio como consecuencia de las tendencias de esparcimiento poblacional de la
isla. Para el 1850 la Isla contaba con 63 municipios y en el 1898 habia un total de
72, lo cual da a entender que estas estructuras politicas no perduran meramente por
la institucionalizacién provista por ley sino que también tienen un respaldo cultural
que las sustenta. Es necesario sefialar que aunque los municipios no son un rasgo
sobresaliente para la identidad de la mayoria de los individuos, si hay una
apreciacion amplia para el sentido de comunidad que algunos proveen v para los
servicios que prestan a la ciudadania.

2. El arraigamiento de la estructura municipal por medio del marco legal vy
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constitucional de Puerto Rico — los municipios estan codificados en el sistema legal
de Puerto Rico desde finales del siglo XIX y han gradualmente incrementado su
institucionalizacién por medio de siete leyes municipales. La mds reciente de estas
leyes siendo la Ley 81 del 1991, cuyas disposiciones descentralizaron el sistema de
gobernanza e incrementaron las facultades de los municipios. Inclusive, los
municipios son entes gubemamentales de rango constitucional por lo cual solo
pueden ser suprimidos o consolidados por medio de un proceso de referéndum que
ratifique por leyes promulgadas por la Asamblea Legislativa, segtin la Seccién 1
del Art. VI de 1a Constitucion de Puerto Rico.

Respaldo gubernamental a la politica pablica de la municipalizacion

~ La Ley de Municipios Auténomos todavia goza de un fuerte respaldo politico.
Las bases principales sobre las cuales se promulgdé La Ley Num. 81-1991 son-
tendencias y aspiraciones que continian siendo vigentes en el discurso
gubernamental, aun cuando el analisis de este informe refleja que estos prineipios
1o se han cumplido. Esta Ley se predico sobre lo siguiente: (1) la tendencia global
para la descentralizacion y devolucion de poderes a los gobiernos locales; (2) un
compromiso firme con la autonomia fiscal y politica a nivel municipal; (3) un
sistema de gobierno mas 4gil, eficiente y cercano a la gente; y (4) una visién de los
municipios o gobiernos locales “como estructuras para el desarrollo econ6mico”.
Mi3s recientemente, el Informe al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en cumplimiento con la Orden Ejecutiva 2013-036 del 9 de mayo de 2013,
segin enmendada (2014), expone que la Ley Num. 81-1991 represent6 un paso de
avanzada al plantear una nueva forma de gobierno fundamentada en principios de
descentralizacion a través de la delegacion de competencias a nivel municipal. Sin
embargo, en este informe se concluye que no necesariamente se han alcanzado las
metas asociadas con la agilidad y eficiencia de la estructura municipal y tampoco
estd claro su papel en el desarrollo econémico. Por otro lado, seglin las métricas
presentadas por el CIPP, el marco institucional no cumplid su funcién de promover
la salud fiscal.

El peso institucional del estatus quo — Hay una serie de costos transaccionales
inherentes a cualquier proceso de transformacitén institucional. Todo proceso de
reforma implica una variacién en el balance institucional y la distribucién de
poderes dentro de un ente de gobierno. Debido a que la estructura actual representa
un balance en los patrones de comportamiento a nivel gubernamental, una
alteracion a la composicion del ente burocrético generaria friccion institucional. Sin
duda alguna, este obstaculo es inevitable para todo proceso de cambio. No
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obstante, hay instancias en las cuales los costos de alierar el estatus quo sobrepasan
los beneficios del muevo arreglo institucional que se pretende establecer.
Estratégicamente asumir de primera instancia una postura que busque consolidar
municipios puede obstruir cualquier tipo de reforma, ya que al intentar cambios
demasiados drasticos al marco institucional puede surgir un impase que postergue
el establecimiento de reformas menos drésticas pero cumulativamente mas
beneficiosas. Con esta premisa en mente, promovemos la implementacién de
reformas graduales que por medio de politica piblica activa e informada

-incrementen la transparencia, disminuyan los costos operacionales y aumenten el

desempefio del gobierno a nivel local.

Costos transaccionales inesperados — Los costos directos e indirectos de la
transicion se desconocen. No existen estimados que tomen en cuenta los efectos
que tendria una consolidacion de municipios para las poblaciones que perderfan el
enlace directo con su gobierno local en el proceso. Tampoco se han medido bien
los costos de los posibles realojos ni los costos relacionados al proceso de
consolidacién como tal. En fin, se ha presentado la consolidacion como
inherentemente beneficiosa y se han perdido de vista los posibles efectos adversos
de.la medida a nivel socioecondmico.

En el pasado han surgido esfuerzos para alterar el esquema de descentralizacion en Puerto
Rico. Sin embargo, estos esfuerzos de consolidacién o regionalizacion de la estructura politica
no han logrado el respaldo de la ciudadanfa o del aparato pablico. Enfre los mismos se
incluyen: la iruciativa por el Gobernador Hunt (1902), que propuso la consolidacion de 20
municipios; el P. de la C. 2948 (2016), que propuso la consolidacién de 58 municipios; y el
proyecto de regionalizacion del P. de la C. 1678 de 2009 y el P. de la C. 1 de 2013, ambos muy
similares. Aunque estos fracasos se pueden atribuir a barreras antes mencionadas, no es menos
cierto que estos han sido esfuerzos propuestos para la consolidacion o regionalizacién contaban
con una base técnica limitada y un nivel de profundidad carente en cuanto a sucontenido.

Recomendaciones

En funcion de los hallazgos anteriores, se recomiendan las siguientes acciones:

Fase I: Fortalecer la estructura institucional

% Crear mediante Orden Ejecutiva (OF) una comision interagencial que desarrolle ¥y

vele por la ejecucién de un plan que tenga como objetivos principales: mejorar la
eficiencia y los procesos de formacion de la estructura municipal.

o Esta comision debe estar compuesta por: La Oficina del Gobernador, la
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o

OCAM, el CRIM, el BGF, la OGP, Departamento de Hacienda, DTOP,
AEE, AAA, Asociacion de Alcaldes, la Federacion de Alcaldes y miembros
respetados de la comunidad puertorriquefia.

La Comision debera estar liderada por el Director de OGP, o en la
alternativa la OCAM.

L.a Comision debe realizar un plan de trabajo. El plan de trabajo debe
considerar las recomendaciones de este informe.

Deber4 rendir informes trimestrales de logros a la Legislatura

| Incorporard un proceso de responsabilidad y participacion ciudadana

Fase [I: Mejorar la planificacién v la difusiéon de informacién

! Enmendar el Reglamento de Administracion Municipal para:

Proporcionar guias especificas y estandarizadas para los planes de trabajo
anuales que deben preparar los municipios y requerir que sean sometidos
ante la OCAM, junto con el proyecto de presupuesto.

Proveer mecanismos para que la OCAM revise y emita comentarios a los
Informes Trimestrales de Ingresos Fstimados y Actuales, Informes de
Presupuesto, Gastos y Obligaciones del Fondo. Ademas, se debe establecer
un formato uniforme para este tipo de informe.

Fstandarizar ain més las normas que rigen los informes financieros y
digitalizar el proceso.

Adoptar el Esquema de Cuenta dentro del Reglamento de Administracion
Municipal.

Fase UI: Mejorar el sistema de medicion y formacion de los gobiernos locales

1{ Emitir una Orden Ejecutiva (OE) que viabilice que la OCAM establezca criterios
para medir la eficiencia y efectividad de la gestién municipal en 4dreas claves tales
como: funciones administrativas, obras pudblicas e infraestructura, recogido de
desperdicios solidos, salud y bienestar social, seguridad, vivienda y desarrollo
econdmico, entre otros. Esto redundaria en el fortalecimiento de su funcién como

asesor de la administracién municipal.



9
Hon. Margarita Nolasco
Presidenta

Comision de Asuntos Municipales
17 de marzo del 2017

| Las métricas desarrolladas deben incorporar renglones para medir el volumen de
servicios, la productividad (volumen de servicios por  ddlar de gasto
gubernamental) y calidad de servicio (rapidez y efectividad).

l Asignar presupuesto para desarrollar métricas de desempefio, procesos de
recopilacion de data y el soporte tecnoldogico requerido para apoyar un proceso
eficiente de divulgacién de informacion y evaluacion de desempefio.

Fase I'V: Enmiendas a la Lev de Municipios Auténomos

Se recomienda que los municipios utilicen la figura de los consorcios municipales para
consolidar gestiones administrativas y hacer esta compulsoria para aquellos municipios
vulnerables conforme a criterios poblacionales, sociales, fiscales y econdémicos. La primera
parte de esta recomendacién fue atendida por la ley 91 del 29 de julio del 2016. Sin embargo, la
ley atin carece de disposiciones coactivas que le den fortaleza a la figura del consorcio a través
de su implementacién compulsoria bajo ciertos criterios. Consideramos que la medida es
deseable porque presentaria mecanismos en ley para para desarrollar iniciativas que busquen
mayor eficiencia. Es por esto que recomendamos que se haga compulsoria para municipios
vulnerables (Véase la seccidon X1.2 del informe).

Por otro lado, los consorcios no deben ser el nico mecanismo para promover las alianzas
municipales. Otro modelo que se debe fomentar para apoyar la gestion administrativa es el
establecimiento de empresas municipales que asuman funciones técnicas asociados con
procesos administrativos. Algunos ejemplos incluyen: administracion de obras publicas,
asesoria en recursos humanos, asesorfa en transportacién, manejos de fondos federales, manejo
y desarrollo de bienes raices y otras que por su naturaleza redunden en mejorar la eficiencia y
efectividad de la gestién municipal.

También se debe evaluar la formacién de alianzas wtilizando el vehiculo de las corporaciones
sin fines de lucro con estos mismos propositos. La colaboracién municipal provee la
oportunidad para consolidar recursos especializados y de alta capacidad técnica para suplir las
necesidades de varios municipios en dreas técnicas,

De acuerdo con indice de vulnerabilidad municipal desarrollado en este informe, se resaltan las
dos regiones de Humacao y Arecibo como prioritarias. Estas deberfan ser las primeras regiones
en comenzar un proceso de consorcios entre municipios pequeflos. Esto con el fin de reducir
sus gastos mediante la busqueda de eficiencias operacionales y economias de escala.

Fase V: Crear un mecanismo con facultades de supervision v control fiscal

Antes de cualquier expansion al sistema de instituciones gubernamentales es preciso reformar
el marco institucional existente — conforme a las recomendaciones anteriores — para que provea
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procesos basados en evidencia para justificar la implementacion de mecanismos de supervisién
y control fiscal.

En esta dltima fase se debe considerar, una vez todos los sistemas de medicion sean
implementados, las facultades de supervisién y control fiscal se podrian delegar a otra
comisién que se cree con el proposito anteriormente mencionado.

Es necesario sefialar que en este proceso, se deben mantener separadas las facultades asesores
de las facultades fiscalizadoras. Con esto en mente, se recomienda legislacion para ampliar las
facultades de la comisién antes recomendada para que pueda asumir roles de supervision y/o
control fiscal. Dicha comision podria, tener facultades para:

1. Reducir transferencias estatales
2. Establecer planes fiscales

3. Instituir reservas de ahorro segin sean requeridas a municiplos que reflejan
fragilidad fiscal

4. Control del proceso de planificacion, presupuesto y gasto.

Fsta Ultima sancién podria recomendarse, por ejemplo en el caso de que el plan fiscal trazado
por la comisién para ser aplicado a alglin municipio no se ¢jecute segin recomendado. Esta
sancién podria incluir la autoridad para tomar aquellas medidas de ahorro u otras de manejo
fiscal que sean definidas como necesarias para mejorar el desempefio fiscal de los municipios.

El marco institucional actual le da poderes asesores a la OCAM y al BGF. Aunque el Banco
Gubernamental de Fomento tiene cierto grado de supervision para aspectos de emision de
deuda municipal, en la medida en que tiene la facultad para no recomendar una emision de
bonos municipal si entiende que un municipio no tiene capacidad de pago, segin dispone La
Ley del Financiamiento Municipal de Puerto Rico (Ley 64- 1996). Tomando esto en cuenta, s
evidente que bajo el marco actual, Puerto Rico carece de mecanismos que puedan
efectivamente limitar la autonomia fiscal de los municipios en el caso de que los mismos
empleen su autonomia fiscal de manera inadecuada, conforme a criterios que requieren
desarrollo. Estas deficiencias se pueden atribuir al compromiso explicitamente normativo con
la autonomia fiscal municipal establecida en la Ley de Municipios Autonomos,

Al evaluar los procesos de descentralizacién a nivel internacional se ha observado que otras
jurisdicciones han efectivamente logrado descentralizar el poder del estado sin debilitar los
balances institucionales necesarios para asegurar una politica municipal responsable y
cénsona con los objetivos a nivel nacional. Luego de investigar varios ejemplos instaurados por
otras jurisdicciones, consideramos el proceso de descentralizacion y el esquema municipal de



11

Hon. Margarita Nolasco
Presidenta

Comision de Asuntos Municipales
17 de marzo del 2017

Colombia ofrece varias politicas publicas que podrian funcionar en el contexto de Puerto Rico.
Colombia es un estado unitario descentralizado, que fundamenta su arreglo institucional en el
escalonamiento, la responsabilidad y la proporcionalidad en la devolucién de poderes a los
gobiernos locales.

En Colombia, el Departamento de Interior es el encargado de desarrollar vy ejecutar la politica
plblica territorial en el pais. El mismo, estuvo a cargo de implementar la politica de
descentralizacién dictaminada bajo la Constitucién Colombiana del 1991, vela la buena
gobernanza a nivel regional y-administrativo y se enfoca en asegurar la concordancia entre la
politica a nivel nacional y la ”politica a nivel local. Estas funciones desempefiadas por el
Departamento de Interior Colombiano son de vital importancia para un proceso de
descentralizacién efectivo pero no se cumplen actualmente en Puerto Rico.

Es por esto que recomendamos que, en el mediano plazo, se tome una de las siguientes medidas
para asegurar que la polftica de descentralizacion se implemente efectivamente en Puerto Rico:

o La creacion de una agencia gubernamental que cuente con la proteccién
constitucional que se requiere para asegurar el arraigamiento de una
reforma al marco institucional de los municipios en Puerto Rico. Esta
agencia estaria a cargo de la politica territorial v de descentralizacién de
Puerto Rico, con facultad para asesorar, supervisar e imponer medidas de

- control fiscal siguiendo nermas estandarizadas.

o Una alternativa serfa, la ascension de la OCAM para que se convierta en
una agencia gubernamental con los recursos, capacidades y protecciones
que carece para llevar a cabo un proceso de descentralizacién exitoso.

Este nuevo elemento institucional expandirfa y robusteceria el marco existente al darle un rol
coactivo al gobierno en cuanto a los asuntos fiscales que mediante legislacién pasarfa a ser un
mecanismo confiable con funciones de supervision y/o control fiscal.

Recomendaciones que se pueden adoptar en cualguier fase

E Enmendar la Ley Num. 80-1991, la cual instituy6 a la figura CRIMs, para revisar
las disposiciones referentes a la distribucion de ingresos a los municipios y adaptarlas a -
la realidad econdémica actual de Puerto Rico. El sistema de distribucion de fondos debe
realizarse mediante formula que tome en consideracién los siguientes factores: 1.
Habitantes; 2. indices de pobreza y necesidades sociales; 3. Base contributiva de un
municipio para considerar la aportacién de ingresos de un municipio al CRIM; vy 4.
eficiencia administrativa, como elemento para promover la sana administracion publica.

El plazo para establecer esta medida debe considerar sus implicaciones sobre las
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finanzas de los municipios de alta concentracién de actividad econdmica, ya que estos
tienden a tener mayores niveles de deuda debido a su alta capacidad de pago. Evaluar la
sustentabilidad del mecanismo para la aportacion en lugar de impuestos de Ia Autoridad
de Energia Eléctrica. De mantenerse, esta partida deberia reportarse separada de las
aportaciones y subvenciones estatales en los estados financieros.

[ Crear mecanismos que fomenten acuerdos colaborativos entre los gobiemos
municipales y las organizaciones de base comunitaria con el propésito de movilizar
recursos existentes que puedan responder a las necesidades de la comunidad en 4reas
tales como: desarrollo econémico, seguridad, necesidades sociales, mantenimiento de
escuelas y otras instalaciones, entre otras.

Agradecemos la oportunidad que nos ofrecen para presentar nuestros comentarios en relacidén
con la Resolucién del Senado Ntmero 6. Ademds, expresamos nuestra disposicion para aclarar
cualquier informacidn que estimen pertinente sobre este particular.
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