Impulso a la Vivienda, Ley de Transicion del Programa; Enmiendas
Ley Ntm. 303-2012
21 de diciembre de 2012

(. del S. 2741)

Para enmendar los Articulos 2, 3, 5y 6 de la Ley 2162011, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Transicion del Programa de Impulso a la Vivienda®, con el propoésito de extender
la fecha de vencimiento de los incentivos vigentes hasta el 30 de junio de 2013;
enmendar el Articulo 16 de la Ley 124 - 1993, segun enmendada, a los fines de
flexibilizar el periodo que tienen los beneficiarios para cumplir con las horas de servicio
comunitario cuando se acogen a los beneficios del “Programa Mi Nuevo Hogar”; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Bsta Administracion entiende la necesidad de ofrecer a las familias puertorriquefias
mayores oportunidades para adquirir un hogar y de fomentar el desarrollo econémico en la Isla.
Por esta razén, se aprob6 la Ley 132 - 2010, segin enmendada, conocida como la *Ley de
Estimulo al Mercado de Propiedades Inmuebles”, asi como la Ley 216 - 2011, seglin enmendada,
conocida como la “Ley de Transicion del Programa de Impulso a la Vivienda” y la OE-2012-27,
que concedian diversos beneficios econdémicos en la compra de propiedades inmuebles. Debido
al éxito de este programa desde su inicio en 2010, sus beneficios han sido extendidos en varias
ocasiones, siendo la Giltima mediante la OE-2012-27. Gracias a los incentivos otorgados en virtud
de estas medidas, mas de 29,000 familias obtuvieron una vivienda digna, propia y segura.

La Ley 132-2010 tenia el propdsito de promover la venta del inventario de propiedades
inmuebles, en especial viviendas nuevas. Tal accién respondi6 a la situacion de crisis hipotecaria-
inmobiliaria que se ha experimentado, tanto en Puerto Rico, como en regiones econdmicamente
poderosas como Norteamérica y Europa. Posteriormente, se aprob6 la Ley 216-2011, conocida
como “Ley de Transicion del Programa de Impulso a la Vivienda”, la cual proveyd un proceso
transicional que redujo paulatinamente los incentivos para la adquisicion de propiedades
residenciales,

A pesar de los logros obtenidos mediante estos incentivos, ain existen unidades
acumuladas en inventario ofertado. Por tal razén, este proyecto extiende los incentivos vigentes,
para propiciar que el mercado inmobiliario, principalmente el residencial, pueda alcanzar la
estabilidad financiera y garantizar que més familias puedan adquirir una vivienda digna con la
ayuda de estos incentivos.

Por otro lado, la Ley 209 — 2009, creé el “Programa Mi Nuevo Hogar”. Dicho Programa
canaliza una ayuda econdmica de hasta diez mil (10,000) ddlares a individuos o familias que
adquieren una residencia.

Por medio de “Mi Nuevo Hogar” se han vendido mas de 35,000 unidades por un valor de
$5,000 millones de délares desde su implantacion a mediados del afio 2009. Con el Programa de




Impulso a la Vivienda y el Programa Mi Nuevo Hogar, los compradores lograron cetrar la brecha
entre sus ingresos, el costo de las propiedades y posibles gastos de cierre. Todo puertorriguefio
aspira a un hogar propio y ha sido nuestro compromiso el darles las herramientas para tenerlo,

Uno de los beneficios que otorga el “Programa mi Nuevo Hogar” a los participantes es
que éstos no tienen que devolver el monto del incentivo otorgado a la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda (AFV) si no venden sus propiedades antes de los diez (10) afios.
Esta exencion requiere que durante los doce (12) meses subsiguientes a la fecha de la
compraventa, el beneficiario participe en cincuenta (50) horas de programas de servicio a la
comunidad.

Conscientes de la gran aportacion que realizan las entidades sin fines de lucro a nuestra
sociedad, ha sido la politica publica de esta Administracién promover la participacién de los
individuos al trabajo comunitario de dichas entidades. Se trata de aportaciones y ayudas que en
ocasiones ¢l gobiermo no puede oftecer. Cénsono con esta politica publica, se dispuso que la
Autoridad de Financiamiento para la Vivienda continde con el mecanismo alterno de repago
mediante labor comunitaria,

A pesar del impacto positivo que han tenido estos incentivos, la realidad es que en
muchas ocasiones el término de 12 meses concedido para que los ciudadanos participen en las
iniciativas de estas organizaciones no ha resultado factible, limitando el objetivo principal de
promover las organizaciones sin fines de lucro y sus actividades.

En vista de ello, y con el objetivo de ampliar las oportunidades para que los ciudadanos
puedan participar en las actividades de las organizaciones sin fines de lucro, entendemos que el
término de 12 meses es muy corto, y extendemos dicho término a 36 meses desde que la persona
adquirié la propiedad. Esta extensién permitird que més personas cumplan con los requisitos
establecidos, al tiempo que ayudamos al tercer sector que tanta ayuda necesita.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 216 — 2011, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Definiciones.

A los fines de esta Ley los siguientes términos y frases tendran el significado que
a continuacion se expresa:

(a)  “Propiedad de Nueva Construccién” significa:

1)

2} todo modelo de casa terrera, de dos niveles o en elevacion de casas
predisefiadas o prefabricadas en hormigdén armado adquirido a una
empresa de casas predisefiadas o de prefabricacion bona fide y
cuyos planos hayan sido aprobados por la Administracién de
Reglamentos y Permisos (ARPE) en o antes de 30 de diciembre de
2009, excepto por via de dispensa que pudiera otorgar el Secretario
del Departamento de Asuntos del Consumidor, Para que la
vivienda predisefiada o prefabricada sea considerada como




(b)

Propiedad de Nueva Construccion, el adquirente deberd presentar
copia del contrato de venta otorgado entre el adquirenie y la
empresa de casas predisefiadas o de prefabricacién y que se
comience a construir con su debido Permiso de Construccién
otorgado por la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPE) entre el
1 de noviembre de 2011 y el 30 de junio de 2013 y cuya
construccion finalice en o antes del 31 de marzo de 2013 con la
debida radicacién de la Solicitud del Permiso de Uso ante la
OGPE.

“Propiedad Cualificada™ significa: toda propiedad inmueble residencial
existente localizada en Puetfo Rico apta para la convivencia familiar que no
sea una Propiedad de Nueva Construccion, o toda propiedad inmueble no
residencial existente localizada en Puerto Rico que sea vendida a partir del 1
de septiembre de 2010, pero no mds tarde del 30 de junio de 2013, y cuyo
precio de venta no exceda de tres millones de délares ($3,000,000).

(c) ...

®.

Articulo 2.
lea como sigue:

3%
.

- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 216-2011, segtin enmendada, para que

“Articulo 3.-Contribucién Especial a todo individuo, Sucesién, Corporacion,
Sociedad o Fideicomiso sobre Ganancia Neta de Capital a Largo Plazo

(2)
(b)

(©

Ganancia en venta de Propiedad Cualificada que no sea una Residencia
Principal efectuada a partir del 1 de noviembre de 2011 y en o antes del
30 de junio de 2013,

) La totalidad de la ganancia neta de capital a largo plazo generada
en una venta efectuada a partir del 1 de noviembre de 2011, pero
en o antes del 30 de junio de 2013, de una Propiedad Cualificada
que no sea una Residencia Principal estard totalmente exenta del
pago de contribucién sobre ingresos de Puerto Rico, incluyendo la
contribucién alterna basica y la contribucién alternativa minima
provistas en el Codigo.

Ganancia en venta de propiedad adquirida a partir del 1 de noviembre de
2011, pero en o antes del 30 de junio de 2013 que no sea una Residencia
Principal.

(D La totalidad de la ganancia neta de capital a largo plazo generada
en la venta de una Propiedad de Nueva Construccion adquirida por
el vendedor a partir del 1 de noviembre de 2011, pero en o antes del
30 de junio de 2013, estard exenta del pago de contribucién sobre
ingresos de Puerto Rico, incluyendo la contribucién alterna bésica
y la contribucion alternativa minima, provistas en el Codigo.




(2)  La ganancia neta de capital a largo plazo generada en la venta de
una Propiedad Cualificada adquirida por el vendedor a partir del 1
de noviembre de 2011, pero en o antes del 30 de junio de 2013,
estard exenta en un cincuenta por ciento (50%) del pago de
contribucién sobre ingresos de Puerto Rico, incluyendo la
conitibucién alterna bésica y la contribucién alternativa minima
provistas en el Cddigo. El restante cincuenta por ciento (50%) de
la ganancia neta de capital a largo plazo estara sujeto a tributacion,
de conformidad con las disposiciones aplicables del Cédigo.

(3) Certificacién del Departamento de Hacienda - ...

(d)...
(...
(2) Excepto por lo dispuesto en el Articulo 2(a)(1), los beneficios
dispuestos por esta Ley solo estardn disponibles al primer
vendedor y correspondiente primer comprador de cada unidad de
Propiedad de Nueva Construcciéon o de Propiedad Cualificada, y
no seran de aplicacién con respecto a ningin adquirente en una
transferencia subsiguiente atin cuando ésta ocurra antes del 30 de
junio de 2013,
3)...
4)...
(S) » .”

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 4, inciso (a) y (b) de la Ley 216-2011, para que lea

como sigue:

“Articulo 4.-Uso de pérdida generada en la venta de una Propiedad Cualificada

(a)

(b)

(©)

Aumento en el limite de las pérdidas de capital permitidas contra ingreso
ordinario.- En el caso de un contribuyente que no sea una corporacién o
una sociedad, el limite referido en ¢l Codigo con respecto a las pérdidas de
capital que pueden ser utilizadas por el contribuyente contra ingreso
ordinario para determinado afio contributivo serd cinco mil délares
($5,000) en la medida en que las pérdidas de capital sean generadas en la
venta de una Propiedad Cualificada efectuada luego de la vigencia de esta
Ley, pero en o antes del 30 de junio de 2013.

Arrastre de pérdida de capital.- En el caso de que el contribuyente tuviere
una pérdida neta de capital generada en la venta de una Propicdad
Cualificada efectuada a partir del 1 de noviembre de 2011, pero en o antes
del 30 de junio de 2013, el arrastre de dicha pérdida no se limitard a los
cinco (5) afios contributivos siguientes, la misma podrd ser arrastrada
hasta un maximo de quince (15) afios, en conformidad con el inciso (a) de
este Articulo.
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Articulo 4.-Se enmienda el inciso (a) y se elimina el inciso (b) del Articulo 5 de la Ley
2162011, para que lea como sigue:

“Articulo 5.-Exencién del pago de la contribucion sobre la propiedad inmueble

(&) El adquirente de una Propiedad de Nueva Construccion entre el 1 de
noviembre de 2011 y el 30 de junio de 2013 estard totalmente exento por
un término de cinco (5) afios del pago de la contribucién sobre la
propiedad inmueble, impuesta de conformidad con las disposiciones de la
Ley 83-1991, segin enmendada, y/o la Ley 71-2009, con respecto a dicha
propiedad. La exencidén serd por un término méximo de cinco (5) afios y
serd aplicable comenzando ¢l 1 de enero de 2011 y terminando no més
tarde del 31 de diciembre de 2018.”

Articulo 5.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 216-2011, segun enmendada, para que

lea como sigue:

“Articulo 6.-Exencion de Cobro de Derechos y Aranceles para Instrumentos Publicos.

(a)  Propiedades de Nueva Construccion

(1

Todas las partes involucradas en la venta, efectuada luego del 1 de
noviembre de 2011, pero en o antes del 30 de junio de 2013, de
una Propiedad de Nueva Construccién estaran exentas del pago de
toda clase de cargos por concepto de sellos de rentas internas y
comprobantes requeridos por ley para el otorgamiento de
documentos publicos y su presentacién e inscripcién en cualquier
registro publico del Gobierno con relacién a la venta, compra,
arrendamiento, financiamiento, constitucion de hipoteca de una
Propiedad de Nueva Construccién.

(b)  Propiedad Cualificada

(1)

El vendedor de una Propiedad Cualificada cuya venta fuera
efectuada a partir del 1 de noviembre de 2011, pero en o antes del
30 de junio de 2013, tendrd una exencidn de cincuenta por ciento
(50%) del pago de toda clase de cargos por concepto de sellos de
rentas internas y comprobantes requeridos por ley para el
otorgamiento de documentos piblicos y su presentacién e
inscripcién en cualquier registro publico del Gobierno con
relacién a la venta u otro traspaso de dicha propiedad. El
comprador de una Propiedad Cualificada que adquiera dicha
propiedad a partir del 1 de noviembre de 2011, pero en o antes del
30 de junio de 2013, tendrd una exencion del cincuenta por ciento
(50%) del pago de toda clase de cargos por concepto de sellos de
rentas internas y comprobantes requeridos por ley para el
otorgamiento de documentos publicos y su presentacion ¢
inscripeion en cualquier registro publico del Gobierno con
relacién a la compra ¢ hipoteca de dicha propiedad. Los




honorarios o aranceles notariales se regiran por las disposiciones
de la Ley Notarial de Puerto Rico, Ley NGm. 75 de 2 de julio de
1987, seglin enmendada.

¢y .7
Articulo 6.- Reglamentacion

El Secretario de Hacienda, con el consejo del Director de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda, establecerd, mediante reglamento, carta circular o determinacién
administrativa, las guias necesarias para la implementaci6n de las disposiciones de las presentes
enmiendas a la “Ley de Transicién del Programa de Impulso a la Vivienda”. Las disposiciones
reglamentarias enmendadas o adoptadas, de conformidad a la presente Ley, no estarén sujetas a
las disposiciones aplicables a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Articulo 7.-Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 124-1993, segtin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 16.-

La Autoridad podra adoptar excepciones para las cuales se aplique un porcentaje
mayor al dispuesto para el monto a subsidiar sin menoscabar el tope de diez mil (10,000)
dolares. El beneficiario deberd hacer uso justo y provechoso de la residencia siempre que
la posea. Si éste vendiese la misma dentro de los diez (10) afios siguientes a su compra se
le retendrd un monto proporcional al tiempo faltante para cumplir dicho término, excepto
cuando haya satisfecho su repago mediante el mecanismo de labor comunitaria. El monto
retenido deberd ser remesado a la Autoridad para usarse en el mismo Programa. Se
autoriza a la Autoridad a establecer un mecanismo alterno de repago mediante labor
comunitaria. Este mecanismo se establecera en el contrato de compraventa y requerird
hasta un méximo de cincuenta (50} horas de servicio comunitario que tendran que
cumplirse durante los primeros treinta y seis (36) meses subsiguientes a la adquisicién de
la vivienda, Una vez cumplido con este requisito, el beneficiatio no tendré limitaciones
para vender, alquilar o refinanciar su residencia.

EE]

Articulo 8.- Los beneficiarios del Programa Mi Nuevo Hogar anteriores a esta ley y que
continfien siendo titulares de la propiedad al momento de entrar en vigor la misma, tendran un
término de treinta y seis (36) meses a partir de la aprobacién de esta ley para completar las horas
de labor comunitaria. Esta disposicién le aplicara a los beneficiarios que no hayan enajenado,
vendido o refinanciado la propiedad por la que recibié el beneficio del Programa Mi Nuevo
Hogar. En ningin caso la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda devolvera dinero a
titulares que hasta el momento de entrar en vigor la ley enajenaron, vendieron, cedieron, donaron
o refinanciaron la propiedad.

Articulo 9.- Esta Ley comenzard a regir 1° de enero de 2013; mas toda accion previa que
sea conforme a sus disposiciones serd vélida y legitima.




