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12 de agosto de 2019

Via email: comisiondehacienda@senado.pr.gov

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda
Senado de Puerto Rico

PO BOX, 9023431

San Juan, PR 00902-3431

Re: P. de 1a C. 1665
Estimada senora Presidenta y Miembros de la Comision:

Se nos ha referido para evaluacion y comentarios la medida de referencia, la
cual tiene el proposito de enmendar la Seccion 3020.08 y derogar la Seccion
3030.03 de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como “Codigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

Segun establece la Exposicion de Motivos de la presente medida, la venta de
vehiculos de motor siempre ha sido un indicador de movimiento econémico en
la Isla. Se argumenta que, a pesar de que luego del paso de los huracanes
Irma y Maria se ha visto un aumento en las ventas de vehiculos de motor, el
segmento de vehiculos de motor “Premium”, vehiculos de un alto costo
adquisitivo, no se ha logrado desarrollar debido a que los mismos estan sujetos
a una tasa contributiva progresiva.

Bajo el sistema actual, un vehiculo nuevo con un precio contributivo de mas de
$75,000 paga un arbitrio de 34% sobre la base contributiva del precio sugerido
de venta. Este efecto ocurre también en el segmento que se indica como medio-
alto en la Exposicion de Motivos (entre $50,000 y $75,000). Esta medida
propone, en lugar de un incremento en los arbitrios de acuerdo al valor de la
unidad, que unidades con un valor en exceso de $50,000 tengan una tasa que
vaya disminuyendo hasta alcanzar el 15%, alegando mantener la neutralidad
en los recaudos publicos, con el fin de estimular un mercado existente pero
que se encuentra limitado ante la realidad contributiva.
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Comentarios Generales

El Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico (“Colegio de
CPA”), como institucion, es una entidad cuya vision incluye velar por el
desarrollo socioeconomico de Puerto Rico. Con esto como norte, entendemos
que cada sector economico tiene la obligacion de aportar en la medida de sus
capacidades, de modo que el gobierno pueda ofrecer a todos sus ciudadanos,
incluyendo éstos, los servicios publicos que merecen.

El Colegio de CPA considera que existen diversas consideraciones que
promueven las ventas de vehiculos de motor y que somos de la opinion que los
arbitrios no es necesariamente la primera consideracion para promover las
ventas. Esto es, que cuando un cliente decide adquirir un vehiculo en exceso
de $50,000, su meta ulterior puede ser marca, calidad, experiencia, las
caracteristicas del vehiculo y sus funciones, asi como posiblemente estatus
social. Por lo tanto, esta medida debe ser analizada desde dicho angulo para
sopesar la aplicacion del arbitrio sobre cualquier otra consideracion adicional a
la hora de seleccionar un vehiculo cuyos costos exceden la norma.

En estos momentos historicos, debemos ser prudentes con la reduccion de
tasas contributivas para un sector especifico del que so6lo se podra beneficiar
un numero minimo de contribuyentes con poder adquisitivo considerable. De
ser asi, por determinar que este sector debe aportar a la economia en virtud de
sus capacidades y concluir que esta medida no abona directamente al
desarrollo socioeconomico de la Isla, no recomendamos continuar con el
tramite legislativo de la presente medida.

Comentarios Especificos

Para poder presentar una posicion responsable ante esta Honorable Comision,
revisamos el Tramite Legislativo de la presente medida. De su Informe Positivo
en la Camara de Representantes, sin embargo, no surge que el mismo fue
evaluado por las diferentes agencias gubernamentales que pudieran ofrecer
diversos aspectos para una conclusion ponderada sobre el proyecto de
referencia. Tampoco surge el haber contado con el insumo del mercado, que
pudiera ayudar a comprender en mejor manera dicho sector econémico.

Como Colegio de CPA, nuestro norte es apoyar toda medida que promueva el
desarrollo socioeconomico de Puerto Rico. Para esto, la medida no sé6lo debe
efectivamente apoyar al desarrollo econémico de la Isla, sino que debe también
tener apariencia de que su finalidad ulterior cumple con tal propoésito.
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La Exposicion de Motivos argumenta que la disminucion del arbitrio puede
promover actividad economica en la venta de vehiculos cuyo valor exceda los
$50,000 y por eso disminuye los arbitrios de este tipo. No obstante, la medida
carece de evidencia estadistica que apoye tal predicamento, asi como adolece
de un analisis profundo en su Informe Positivo que tienda a concluir de dicha
manera.

Asi las cosas, aunque la disminucion del arbitrio pudiera tener como
consecuencia incrementar la venta de vehiculos de alto poder adquisitivo y
redundar en ingresos al fisco por concepto de arbitrios, no somos del parecer
que el individuo que busca adquirir un vehiculo de alto poder adquisitivo lo
hace porque sus arbitrios sean reducidos. Entendemos que quien busca dicho
vehiculo tiene otras consideraciones en cuanto a la expectativa del mismo
como advertimos en los comentarios generales de este escrito, relegando a una
posicion muy inferior la consideracion del arbitrio en la toma de decisiones.

Cuando hablamos de que las medidas no so6lo deben promover actividad
economica sino aparentar asi hacerlo, nos referimos a que, mas que
incrementar los recaudos por concepto de la venta de estos vehiculos, la
aprobacion de la misma lo que tendra en consecuencia es una reduccion en
este tipo de recaudos al Fondo General. Este mercado, o sea la adquisicion de
vehiculos de alto costo, atiende a un grupo extremadamente selecto de
individuos, por lo que una reduccion en arbitrios no va a incrementar de forma
dramatica la cantidad de individuos dispuestos a gastar sumas en exceso de
$50,000 por la adquisicién de un vehiculo de motor. En fin, somos del pensar
que el tnico resultado logico de la aprobacion de esta medida es el beneficio de
un selecto grupo de contribuyentes de alto poder adquisitivo. De ser asi, si un
individuo puede adquirir un vehiculo de lujo, como entidad concluimos que
debe aportar al pais en la medida de sus posibilidades.

Por lo tanto, en momentos historicos donde el Estado debe ser bien celoso con
los ingresos al Fondo General, y como Colegio reconociendo que la disminucion
en ciertas partidas no es beneficioso para la economia en general de Puerto
Rico, debemos ser cautelosos en promover medidas como la presente, cuyo
resultado so6lo beneficiara a un sector de la poblacion que entendemos esta
llamado a aportar de acuerdo a sus capacidades.

Finalmente, debido a que las disposiciones de la medida pudieran incidir en
impacto fiscal, recomendamos que la misma sea evaluada por la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Departamento de
Hacienda, asi como por la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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Cumplimiento con PROMESA: Impacto Fiscal

El Colegio de CPA recomienda que se indague sobre el impacto fiscal que
tendria la aprobacion de esta medida de acuerdo con lo que le sera requerido
por la Seccion 204(a)2)(A) de la Ley PROMESA. Esta seccion requiere que
cualquier ley aprobada por la Legislatura de Puerto Rico debera ser presentada
por el Gobernador a la Junta de Supervision junto con un estimado de costos y
un certificado de cumplimiento con el Plan Fiscal.

Conclusion

Por lo antes expuesto, el Colegio de CPA no se encuentra en posicion de
recomendar la aprobacion del P. de la C. 1665. Como siempre, ponemos a la
disposicion de esta Honorable Comision los recursos técnicos del Colegio de
CPA para colaborar en el continuo desarrollo de ésta y otras medidas
legislativas.

Cordialmente,

Pr631denta



