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POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA ESTABILIZAR LA POBLACION

Introduccion

El tema poblacional es posiblemente el que tendra mayor
impacto en el desempefio socioecondémico de Puerto Rico en las
dos préximas décadas. La migracion de unos 500,000
puertorriquefios a partir del 2010, conjuntamente con una muy
baja tasa de natalidad, han hecho que la poblacién se reduzca y
cambie en su composicion por edades. En vista de que esto
incide en todos los mercados y sectores, la Fundacién considerd
necesario tratar el tema en el informe como uno de los seis
aspectos que componen el mapa de ruta al desarrollo.

Aspectos sobresalientes

o La pérdida de poblacion se debe no solo a la emigracion
sino a que la tasa de natalidad es muy baja. A partir del
2015 los nacimientos se encuentran por debajo de las
defunciones.

e La emigracion impacta a la economia por el lado de la
demanda, pero también impacta negativamente la oferta de
servicios  especializados, particularmente, pero no
exclusivamente, médicos.

e Hay consenso de que la emigracion continuard, llevando la
poblacion a unos 3.0 millones para el 2030.

e La diaspora ha recibido poca atencion y se ha tratado
esporadica y limitadamente. Sin embargo, puede contribuir
de manera importante al bienestar de la Isla si hubiera un
acercamiento integrado del gobierno con el apoyo de
organizaciones empresariales y de la sociedad civil.

Trasfondo

Fue en la década del cincuenta en que la migracién masiva
ocurrié por primera vez, en esta ocasién como resultado de
esfuerzos por reducir la poblacion. Aunque hay algunas dudas
de la cantidad de personas que migraron entonces, la cifra
aceptada es que emigro alrededor de una cuarta parte de la
poblaciéon de 1950, unas 500,000 personas. La pérdida de
poblacion por concepto de emigracion se compensé con altas
tasas de natalidad y la poblacion crecié y mantuvo un perfil
caracteristico de economias en desarrollo, una pirdmide
poblacional con una base ancha de personas jovenes y una
clpula estrecha de personas de mayor edad.

Esta estructura poblacional sirvio de base para el disefio de
planes de pensiones que suponian que la poblacion empleada
superaria la que necesitaria recibir pensiones. Los programas
sociales se pensaron teniendo en cuenta que la poblacién seria
joven. La situacion actual es muy distinta, no solo por la
naturaleza de la poblacién migrante sino por el hecho de que
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contrario a la situacion de los cincuenta, la tasa de natalidad es
muy baja.

La emigracion 2000-2017

No fue hasta la pasada década en que comienza un nuevo patron
de migracion en la Isla, en esta ocasién con una composicion
distinta y con implicaciones econdmicas y sociales muy
distintas. En esta ocasién los nacimientos no podran compensar
por la pérdida de poblacion. De hecho, los nacimientos ya son
superados por las muertes desde el 2015 y esta tendencia no se
espera que cambie en el futuro previsible. La emigracion, como
es de esperar, estd compuesta de personas jovenes, como se
refleja en las graficas a continuacion.
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(Poblacion de 25 afios 0 mas)

= 11%

- 22%
‘.

" 24%

= Less than high school
graduate

= High school graduate
(includes equivalency)

= Some college or
associate's degree

= Bachelor's degree

= Graduate or
professional degree

= 27%

El que la poblacion se reduzca y envejezca tiene implicaciones
en todos los mercados, algunos ejemplos por el lado de la
demanda:

Vivienda

Al reducirse la tasa de formacion de hogares, que se refleja en
la gréafica siguiente, se reduce la necesidad de ampliar el
inventario de viviendas.

Numero de hogares

1,404,317
1,378,255
1,351,304
1,329,744
1,242,365
2016 2017 2018 2019 2020
Salud

La demanda por servicios de salud aumenta y se modifica pues
los servicios requeridos por una poblacién de mayor edad son
distintos y requieren distintos canales de prestacion. Se calcula
que en promedio una persona consume el 65% de los servicios
de salud de toda su vida luego de cumplir 65 afios de edad.

Servicios financieros

Al igual que con los servicios de salud, los servicios financieros
tendran que ajustarse a las necesidades de una poblacién, no
solo més pequefia, sino una con necesidades muy distintas.
Nuevos productos como los “reverse mortgages” son indicativo
de lo anterior.

Servicios sociales

Como se menciond, los programas sociales se pensaron para
una poblacidon joven y es necesario introducir cambios
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significativos para atender las necesidades de una poblacion de
mayor edad con recursos limitados.

Educacion

La pérdida de poblacion y su restructuracion ha conllevado la
reduccion en las matriculas escolares y post-secundarias y
requerird ajustes importantes en los sistemas educativos para
atender necesidades de una poblacién de mayor edad.

Trabajo

El mercado laboral se afecta de varias maneras, incluyendo que
las personas se mantendran activas por mas tiempo, algo que la
situacion de incertidumbre con respecto a las pensiones
estimula. A la vez, requerira programas de capacitacion a una
fuerza trabajadora de mayor edad.

Las anteriores son impactos por el lado de la demanda. Por el
lado de la oferta también hay consecuencias importantes de la
emigracion masiva y el envejecimiento de la poblacion
notablemente en la disponibilidad de ciertos profesionales y
trabajadores diestros.

Los nimeros de médicos que han emigrado, particularmente de
especialistas y sub-especialistas, de enfermeras, trabajadores
diestros de la construccion, maestros bilingtes y otros, tiene un
impacto importante en la calidad de vida y en la capacidad
productiva del pais.

Las piramides poblacionales a continuacidn ilustran el proceso
descrito de envejecimiento poblacional.

Piramides de poblacion 2000-2025

2000 2010
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Empleo y poblacién

La emigracion, y la pérdida de poblacién que ha resultado de
esta, tiene una estrecha relacion con la pérdida de empleos. Las
siguientes cuatro gréficas proveen informacion sobre la pérdida
de empleos asalariados, pérdida de empleos en la manufactura
y en la construccion. Es evidente que, con ese cuadro, el que
haya ocurrido la emigracién de los pasados afios no debe
sorprender.

Empleo total asalariado no agricola
(en miles)

2000 [N 1,017.8
2001 [N 1,021.7
2002 N 1,003.2
2003 [N 1,011.3
2004 [N 1,035.9
2005 [N ,053.7
2006 [N 051.9
2007 [N 1,036.8
2008 [N 1,024.6
2009 N 9955
2010 N 942.7

2011 [ 924.0
2012 N 932.1
2013 [N 936.9
2014 N 916.8
2015 [ 905.3
2016 M 895.6
2017 M 889.8

Fuente: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Empleo en la manufactura
(en miles)

1995 N 159.0
1996 N 157.6
1997 NN 154.7
1998 N 147.6
1999 N 1441
2000 e 1427
2001 e 131.8
2002 e 1211
2003 e 118.2
2004 e 118.3
2005 e 115.3
2006 W 109.7
2007 e 106.5
2008 W 101.0
2009 W 91.6
2010 W 86.8

2011 W 84.2

2012 W 82.0

2013 w 76.4

2014 W 75.2

2015 W 74.4

2016 W 73.7

2017 W 717

2018 W 69.9
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: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

Empleo en la construccion
(en miles)

2002 I 721
2003 N 68.5
2004 N 69.3
2005 N 68.2
2006 N 65.9
2007 [N 64.7
2008 N 59.7
2009 I 49.1
2010 N 36.3

2011 I 32.0

2012 N 35.1

2013 I 33.7

2014 I 28.3

2015 N 26.8

2016 I 24.0

2017 I 22.2

Fuente: BLS (2018). CES.Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Encuesta de
establecimientos.

! puerto Rico: A Development Roadmap, enero 2018.
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Las perspectivas

Aunque existen diversas proyecciones poblacionales, todas
coinciden en que la poblacién seguira cayendo hasta, por lo
menos, mediados de la préxima década.

Este cuadro general de la situacion poblacional sugiere que, por
las consecuencias que acarrea, debe ser una prioridad atenderlo
como un asunto de politica pablica.

La proyeccién de poblacion de la grafica a continuacién
posiblemente sufra modificaciones al conocerse mejor las
consecuencias del huracan Maria, se tenga una mejor idea de
los programas de reconstruccion y de reactivacion econémica y
de cémo se perfila la situacion del mercado laboral en los
Estados Unidos.

Proyeccion de poblacion 2018-2022
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Fuente: Estudios Técnicos, Inc. (2018). Puerto Rico -- 2016 a 2030. Negociado del censo
de los EE. UU. (2018).

¢Como han atendido el problema otros lugares?

Puerto Rico no es la Unica jurisdiccion que ha sufrido la pérdida
masiva de poblacién. Ocurri6 en varios de los lugares que se
evaluaron en el informe de la Fundacién del Colegio de CPA?,
Irlanda, Detroit, y Pittsburgh entre otros. Como se atendio el
problema conllevo implantar medidas como las siguientes:

o Mejorar la eficiencia de los mercados de trabajo de modo
que se fomentara la flexibilidad en estos, pero también la
productividad de la fuerza trabajadora mediante programas
de capacitacion y actualizacion de conocimientos.

« Implantar medidas macroeconémicas y sectoriales para
mejorar la competitividad y generar oportunidades de
empleo de alta remuneracion. Se estimuld la inversion en
sectores de alto crecimiento y valor afiadido y se crearon
programas para capacitar a la fuerza trabajadora para poder
emplearse en estas. En Puerto Rico, un ejemplo es la
industria aeroespacial que ha reducido dramaticamente la
emigracion de ingenieros.
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Facilitar la insercion de mujeres en la fuerza trabajadora.
Las medidas para ese propdésito buscan aumentar la
capacidad econémica de las familias. Estas medidas
incluyen proveer la infraestructura social que permite a la
mujer jefa de familia, insertarse en la fuerza trabajadora.

« Fortalecer los sistemas de educacion y salud, no solamente
mejorando la calidad de los ofrecimientos sino también
mejorando el acceso a estos.

Aunque las medidas anteriores se refieren a aquellas que afectan
a toda la poblacion, el tema de retener a profesionales y
trabajadores diestros es medular para el desarrollo econémico
futuro de Puerto Rico. El gobierno ha implantado unos
incentivos contributivos para la clase médica con la intencién
de mantenerlos en la Isla, pero es muy temprano para poder
evaluar si la medida ha sido efectiva.

No es solo la clase médica la que hay que atender, sino que
también hay que tratar con el problema de la emigracién de
trabajadores diestros, otros profesionales de la salud y otras
profesiones relacionadas a la educacion y la seguridad.

La didspora

Parte de las medidas que se implanten para estabilizar la
poblaciéon deben incluir una politica publica dirigida a la
diaspora. Esta no ha existido y las relaciones de Puerto Rico con
su diaspora han sido esporédicas y sin objetivos claramente
establecidos de como las dos poblaciones se integran para
beneficio de ambas.
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Puertorriquefios que migraron a EE. UU.
5 estados principales 2016

MIGRACION TOTAL
2016

88,676

PENNSYLVANIA
7,005

FLORIDA
24,132

Fuente: Negociado del Censo de los EE. UU.

Esta politica debe incorporar medidas dirigidas a proveer
acceso al capital humano existente en la didspora, que incluye
un gran namero de profesionales de distintas disciplinas,
muchos que han migrado en afios recientes. Muchos de estos
no podrian regresar a la Isla permanentemente pero si podria
existir la posibilidad de que rindieran servicios por periodos
cortos en la Isla. Esto ayudaria a resolver la escasez de personal
en varias disciplinas, pero particularmente en especialidades y
sub-especialidades médicas. Algo de esto ya ocurre
espontaneamente, pero podria fortalecerse con medidas de
politica publica y el apoyo de las organizaciones profesionales.
Un ejemplo es mantener sistemas de informacion sobre
profesionales puertorriquefios en los EE. UU., sus areas de
especializacion y su disposicidn para ofrecer servicios en la Isla.



