Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica, Ley para la
Ley NUm. 18-2017
4 de abril de 2017

(P. del S. 10)

Para afiadir un nuevo inciso (g) al Articulo 1.3 y renumerar los incisos (g) al (g) como incisos (h)
al (r), respectivamente, y enmendar los Articulos 3.10 y 5.3 de la Ley Num. 54 de 15 de
agosto de 1989, segun enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion
con la Violencia Doméstica”, a los fines de permitir la presencia de Intercesores o
Intercesoras, técnicos de asistencia a victimas y testigos y, a discrecion del Tribunal,
personas de apoyo durante el testimonio de la victima de incidentes de violencia doméstica;
hacer obligatoria la presencia de un representante del Ministerio Publico en la vista de
determinacion de causa probable para arresto en ciertos delitos; enmendar la Regla 6 de las
de Procedimiento Criminal de 1963, segun enmendadas, para atemperarla a las
disposiciones de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia doméstica es una de las manifestaciones mas terribles de la desigualdad que
sigue existiendo en nuestra sociedad. En el caso de las mujeres que se encuentran dentro de
relaciones de maltrato, muchas veces son consideradas por sus agresores como una propiedad,
donde maés que una relacion de amor y respeto, realmente lo que habita es el despliegue de poder
y control del agresor hacia su victima.

La Organizacién de las Naciones Unidas en la IV Conferencia Mundial de 1995,
reconocié que la violencia contra las mujeres es un obstaculo para lograr los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz, que menoscaba el disfrute de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales. EI maltrato, sea emocional o fisico, es un ataque claro a todos los derechos
fundamentales como lo son la libertad, la igualdad, la vida, la seguridad y no discriminacion,
reconocidos en la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico.

El Plan para Puerto Rico, en su pagina 179 propone el desarrollo de un proyecto de
intercesoria y apoyo para victimas de violencia doméstica donde mujeres voluntarias
debidamente capacitadas y adiestradas puedan apoyar a mujeres que quieren salir del ciclo de
violencia. De igual forma, propone que, en algunos casos, el Ministerio Pablico acompafie a las
victimas de violencia doméstica en la vista de Regla 6. Con esta Ley se cumple un compromiso
programatico del Gobierno y se adelanta una importante causa para encaminar a Puerto Rico.

Si bien es cierto que ha habido avances en nuestro ordenamiento juridico en el campo de
la proteccién de los derechos fundamentales de las victimas de violencia doméstica, aun falta
camino por recorrer. Cuando un sobreviviente toma la dificil decision de salir del ciclo de
violencia y denunciar a su agresor(a), ciertamente, comienza otro proceso, el cual, si no se toman
las medidas apropiadas, puede convertirse en uno que victimiza nuevamente a la persona
maltratada. En este proceso es que cobra especial atencion la figura del Intercesor o Intercesora.
Esta figura tiene la encomiable y necesaria funcion de acompafiar a las victimas al Tribunal,
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acompafiarlas a las vistas, proveer apoyo emocional, orientacion y cualquier asistencia que sea
necesaria durante el dificil proceso judicial.

Segun ha sido la experiencia de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el Intercesor
0 Intercesora tiene una funcion protagonica en todo este proceso. Muchas veces las victimas que
llegan a las salas de los tribunales desorientadas, aturdidas y atemorizadas por las situaciones de
maltrato, encuentran en ese intercesor o intercesora un recurso humano con la preparacion,
compromiso y sensibilidad necesaria para ayudarlas en la tramitacion de tan importante reclamo.

La importancia de esta figura ha sido reconocida por la Rama Judicial a través de la
Regla 42 de la Administracion de los Tribunales. Esta norma ciertamente ha representado un
reconocimiento de esta importante figura y un gran avance en la viabilidad de la misma en los
procesos con las victimas. La realidad es que al presente la oportunidad de contar con esa
compafiia y apoyo del Intercesor o Intercesora, queda sujeta a la discrecion del juez que preside
los trabajos. Esta medida pretende uniformar lo que es la figura que provee el servicio de
intercesion para que sean personas certificadas por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y
sean reconocidas como tal al momento de brindar servicios a una poblacién tan vulnerable.

Por otro lado, en el procesamiento criminal, la regla general es que las denuncias son
presentadas ante la Sala de Investigaciones del Tribunal de Primera Instancia por el agente
investigador. ElI Juez Municipal escucha los testigos, evalta la prueba presentada y emite su
determinacion. Cuando se trata de uno o mas delitos graves, el agente investigador debe
comparecer debidamente autorizado por un fiscal. Esa etapa, cominmente conocida como
“Regla 6”, es una vista breve donde no aplican las Reglas de Evidencia y generalmente no es
necesaria la comparecencia de un representante del Ministerio Publico. En la practica, la mayoria
de las veces, sOlo estan presentes el Juez, el acusado, la parte perjudicada y el agente
investigador. Mediante esta Ley incorporamos al proceso la figura del Intercesor o Intercesoray,
ademas, considerando el peligro y dafio al que estan expuestas las victimas en este tipo de casos,
este Gobierno entiende necesario requerir que en ciertos casos de violencia domeéstica bajo la
Ley 54, supra, sea obligatoria la intervencion de un representante del Ministerio Pablico durante
la vista para determinar causa probable para arresto del presunto agresor, entre otros asuntos
tratados en la medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (g) al Articulo 1.3 de la Ley NUm. 54 de 15 de agosto
de 1989, segun enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la
Violencia Doméstica”, y se renumeran los incisos (g) al (q) subsiguientes como incisos (h) al (r),
para que en adelante lean como sigue:

“Articulo 1.3.- Definiciones

A los efectos de esta Ley los siguientes términos tendran el significado que se expresa a
continuacion:

(a) ...
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(9) Intercesor o Intercesora.- Significa toda persona que tenga adiestramientos o estudios
acreditados en el area de consejeria, orientacion, psicologia, trabajo social o intercesion legal,
que esté certificada por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

(h) ...
@) ...
G) ...
) ...
...
(m) ...
(n) ...
) ...
®) ...
@ ...
1) .7

Articulo 2.- Se afiade un nuevo parrafo al Articulo 3.10 de la Ley NUm. 54 de 15 de agosto
de 1989, segun enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la
Violencia Doméstica”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.10 - Asistencia a la Victima de Maltrato

@ ...
(b) ...
© ...
(d) ...
(e) ...

En aquellos casos bajo los Articulos 3.2 (b), 3.2 (e) y 3.5 de esta Ley, debera estar presente
un representante del Ministerio Publico durante la vista de determinacion de causa para el arresto
del agresor. En todos los demas casos penales que surjan al amparo de esta Ley, debera estar
presente, en la medida que los recursos asi lo permitan, un representante del Ministerio Publico
durante la vista de determinacion de causa para arresto del agresor.”
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Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 5.3 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989,
segiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia
Doméstica”, para que lea como sigue:

“Articulo 5.3 Reglas para las acciones civiles y penales.

Salvo que de otro modo se disponga en esta Ley, las disposiciones civiles
establecidas en ésta se regiran por las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segun
enmendadas.

Asimismo, las acciones penales incoadas al amparo de las disposiciones del
mismo que tipifican delitos se regiran por las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963,
segun enmendadas, salvo que de otro modo se disponga en esta Ley.

En cualquier accion civil incoada bajo esta Ley, la parte peticionaria tendra
derecho, si asi lo desea, a estar acompafiada por un Intercesor o Intercesora, quien le
brindara asistencia o apoyo al o a la peticionario(a) en las diferentes etapas del proceso,
incluyendo la ayuda con los formularios necesarios para iniciar el mismo. El Tribunal
autorizard que el Intercesor o Intercesora permanezca al lado de la parte peticionaria
mientras ésta preste testimonio. El Intercesor o Intercesora no podra dirigirse a la parte
peticionaria sin autorizacién del Tribunal. Tampoco podré interferir en la vista que se
lleve a cabo ante el Tribunal. La participacion de los Intercesores o Intercesoras consistira
en acompariar a la parte peticionaria a las vistas y proveerle apoyo emocional, asi como la
orientacion y asistencia que sean necesarias durante el proceso judicial, sin incluir brindar
asesoramiento ni representacion legal.

En aquellas instancias en las que no sea posible contar con la asistencia de un
Intercesor o Intercesora, 0 que la parte peticionaria no desee los servicios que éstos
ofrecen, el Tribunal podra autorizar la presencia de una persona de apoyo para que
permanezca al lado del(de la) peticionario(a) mientras preste testimonio. Esta persona de
apoyo se abstendra de interferir en la vista que se lleve a cabo ante el Tribunal y su Unica
funcion seré la de acomparfiar a la parte peticionaria. Previo a que se autorice la presencia
de la persona de apoyo, el Tribunal entrevistara a la parte peticionaria y se cerciorara que
la presencia de la persona de apoyo redunda en el mejor interés de la parte peticionaria.

La peticion de acompafiamiento podra ser solicitada a iniciativa del Ministerio
Publico o de la parte peticionaria. Una vez hecha la peticion, el Tribunal resolvera la
misma inmediatamente.

En las acciones penales que surjan bajo esta Ley, la victima tendra derecho, si asi
lo desea, a estar acompafiada por un técnico de asistencia a victimas y testigos asignado
por el Departamento de Justicia, durante la vista de determinacion de causa para el
arresto del (de la) agresor(a) y la vista preliminar. De no estar disponible este personal, o
de asi desearlo la victima, el Tribunal autorizard que pueda estar acompafiada por un
Intercesor o Intercesora.

El Tribunal autorizara que el técnico de asistencia a victimas y testigos, Intercesor
o0 Intercesora, permanezca al lado de la victima mientras preste testimonio. El técnico de
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asistencia a victimas y testigos, Intercesor o Intercesora no podré dirigirse a la victima sin
autorizacion del Tribunal y tampoco podra interferir en la vista que se lleve a cabo ante el
Tribunal.

En aquellas instancias en las que no sea posible contar con la asistencia de un
técnico de asistencia a victimas y testigos, Intercesor o Intercesora, 0 que la victima no
desee los servicios que éstos ofrecen, el Tribunal podrad autorizar la presencia de_una
persona de apoyo para que permanezca a su lado mientras preste testimonio. Esta
persona se abstendra de interferir en la vista que se lleve a cabo ante el Tribunal y su
unica funcion seré la de acompafiar a la victima. Previo a que se autorice la presencia de
la persona de apoyo, el Tribunal entrevistara a la parte peticionaria y se cerciorara que la
presencia de la persona de apoyo redunda en el mejor interés de la parte peticionaria.

Durante la etapa de juicio, este personal permanecera en sala en aquellos casos
que no funja como testigo. De ser necesario, el Tribunal podré conceder tiempo para que
la victima sea asistida por este personal. En los casos de juicio por jurado, el Tribunal
deberd impartir instrucciones especiales para aclarar las funciones del técnico de
asistencia a victimas y testigos, Intercesor o Intercesora, 0 persona de apoyo, enfatizando
en el hecho de que su presencia tiene el propdsito de facilitar la declaracion de la victima
y no de influenciar a favor de su credibilidad.

Podra fungir como personal de apoyo cualquier persona mayor de edad que escoja
la victima, sea un familiar o no. Podra fungir como Intercesor o Intercesora toda persona
que cuente con los adiestramientos o estudios acreditados en el area de consejeria,
orientacion, psicologia, trabajo social o intercesion legal y que esté certificada por la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

Sera responsabilidad de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres brindar el
asesoramiento técnico especializado para la certificacion de los Intercesores o
Intercesoras y la responsabilidad de velar por el fiel cumplimiento de la misma.”

Articulo 4.- Se enmienda la Regla 6 de las de Procedimiento Criminal de 1963, segln
enmendadas, para que lea como sigue:

“Regla 6.- Orden de Arresto a base de una Denuncia

(a) Expedicion de la Orden.-

En esta determinacion de causa probable el imputado tendrd derecho a estar asistido por
abogado, a contrainterrogar a los testigos en su contra y a ofrecer prueba en su favor. En
aquellos casos en que la vista sea por una violacion a la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segun enmendada, se seguiran los procedimientos establecidos en el Articulo 3.10 de
dicha Ley referente a la comparecencia de un representante del Ministerio Publico.
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Articulo 5.- Reglamentacién

En un término no mayor de sesenta (60) dias a partir de la aprobacion de esta Ley, la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres adoptard o enmendara los reglamentos que resulten
necesarios para la certificacion y licenciamiento de los Intercesores e Intercesoras, asi como para
poner en vigor las disposiciones de esta Ley, sin sujecion a las disposiciones de la Ley Num. 170
de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”.

Articulo 6.- Clausula de convalidacion

Toda persona que al momento de entrar en vigor esta Ley se encuentre ejerciendo como
Intercesor o Intercesora, y asi pueda certificarlo, contara con un término de ciento ochenta (180)
dias a partir de la aprobacion de esta Ley, para solicitar su certificacion y licenciamiento ante la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres, sin que sea necesario cumplir con requisitos
adicionales de preparacion académica o adiestramientos profesionales para tal certificacion y
licenciamiento.

Acrticulo 7.- Separabilidad

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado
a la clausula, péarrafo, subpéarrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion,
subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada
o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion,
titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara
la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se pueda
aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, 0 aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a
alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Acrticulo 8.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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